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Crisis econdmica, crisis energética y libre mercado

Resumen

El presente trabajo pretende analizar la relacién que guardan, la crisis econdémica y energética
con el libre mercado. Recordemos que si bien, al final del modelo de desarrollo anterior, en el
que el Estado participaba ampliamente en todos los aspectos econémicos, hubo una profunda
crisis economica que llevé a la disminucién de la inversion en infraestructura energética, lo
anterior estuvo ampliamente vinculado con la puesta en marcha de compromisos impuestos por
los organismos acreedores de la deuda externa que condicionaron la renegociacion de la deuda
a la liberalizacion comercial y la disminucion de la participacion estatal en la economia.
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Introduccion

“La crisis energética”, junto con la pregonada ineficiencia gubernamental constituyen
importantes argumentos de los sectores que buscan cambiar el marco legal vigente en el que
el Estado asume la rectoria de todas las actividades estratégicas como son la produccion y
distribucion de energia. En este trabajo nos centraremos en el analisis de la industria eléctrica
nacional, y los argumentos de la participacion estatal y privada en torno a la eficiencia del
manejo que cada una puede tener sobre el sector.

La insuficiencia de recursos publicos para la inversidn en el sistema eléctrico nacional ha dado
como resultado que el gobierno busque que los recursos, considerados necesarios y que
manifiesta no tener, sean absorbidos por la iniciativa privada, poniendo en riesgo la seguridad
energética nacional y el desarrollo econémico y social. El Estado estima un monto superior a los
593,000 millones de pesos que se tendrian que invertir en los proximos 10 afios para atender

la demanda de energia eléctrica que se calcula crecera a una tasa promedio de 6% anual.

Este argumento es ampliamente refutado por especialistas y partidos politicos de oposicion,

los cuales calculan que el monto de inversion, estimado por el Estado, para el sistema eléctrico
nacional esta sobrestimado en aproximadamente un 40%.

El principal argumento que se plantea, es que la iniciativa privada, al hacerse cargo del
mercado eléctrico mediante la competencia entre empresas, garantiza un servicio eficiente
y disminucion de costos, tanto para el sector industrial como para el sector domestico.

Sin embargo, el ejemplo de que esto no funciona de esta manera puede apreciarse en la
experiencia privatizadora de Argentina y el famoso caso de California, en donde las tarifas
subieron de manera artificial cuando las empresas privadas generaron una crisis de abasto
eléctrico, pues decian que la demanda habia superado su capacidad de generacion.

El gobierno plantea el liquidar un sector prioritario para el desarrollo de nuestra nacion
obedeciendo a intereses que no son del todo claros. Y para conseguir la credibilidad ciudadana
en este tipo de medidas, no duda en maquillar cifras, por tanto las necesidades de inversiéon no
son las que dice el gobierno y no hay necesidad de abrir el sector eléctrico a la iniciativa privada
Bo_ni(exndo en riesgo la seguridad estratégica del pais.
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El objetivo del presente trabajo es intentar examinar el estado del sector eléctrico mexicano a
través del analisis historico del mismo, la evolucion de los precios de electricidad, subsidios al
sector eléctrico mexicano y la capacidad de generacion de este mismo sector.

Se analizaran estudios de caso en cuanto a la experiencia privatizadora de Argentina y Brasil,

lo anterior con el fin de dimensionar las consecuencias econdmicas de la privatizacion de estos
dos casos, lo cual servira para vislumbrar el panorama que tendria México de seguir con la
misma tendencia, asi como para resaltar las perspectivas del Sector Eléctrico Mexicano. En ese
sentido, es importante el analisis ya que México requiere fortalecer y regular su sector eléctrico.
Dicha modificacion, deberia ser resultado de una intensa discusion econdmica, técnica y
politica, que revise seriamente las propuestas presidenciales y del poder legislativo, y permita
analizar otras opciones viables capaces de evitar los riesgos de una privatizacién apresurada,
para poder mantener la regulacion efectiva del mismo.

El sector eléctrico en México: breve analisis historico

Durante el siglo XIX y XX, el esquema institucional del sector eléctrico pasa de exclusividad
privada a estatal debido a que la tecnologia disponible y la escala de los proyectos requeridos,
asi como las fuentes de inversion existentes, hicieron necesario que el crecimiento econémico
del sector se diera a partir de la centralizacién de los instrumentos de desarrollo de la industria
eléctrica en el sector publico. Sin embargo, actualmente, los avances tecnolégicos hacen
posible que la generacion de energia de manera econdémica se pueda basar en plantas de
mediana escala y de mini plantas que utilizan pequefias corrientes hidraulicas, edlicas, o
termales que utilizan biomateriales como combustible (Diaz, 2004).

Durante el gobierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) se consolid6 la
nacionalizacion de la industria eléctrica, que decreto el Presidente Adolfo Lopez Mateos al
considerar al suministro de energia eléctrica como un servicio publico de gran importancia, que
no deberia ser prestado por companias extranjeras. El Ejecutivo Federal realiza la adquisicion
de las empresas extranjeras de mayor impacto en el pais, asi como compafias menores
dejandolas bajo el control de la Comision Federal de Electricidad (C.F.E.) y Luz y Fuerza del
Centro (LFC)

Desde el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas (1934—1940), hasta el gobierno del
Presidente José Lopez Portillo (1976-1982), el gasto publico y el sector paraestatal jugaron un
papel de fundamental importancia en el cumplimiento de los objetivos del proyecto nacional.
De estas lineas crece y se desarrolla el sector paraestatal en México. “El sector paraestatal
mexicano se constituyd sustentado por varias razones, utilizadas con distinto énfasis e
intensidad entre 1935 y 1982” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

“La prudencia fiscal fue rota durante las administraciones “populistas” de los afios 70: el
déficit financiero del sector publico, que en el sexenio 1965-1970 representd 1.9% del PIB en
promedio anual, pasoé a representar 6.4% del PIB en promedio anual durante el sexenio 1971-
1976, cifra que se incrementd hasta 9.7% del PIB durante el sexenio 1977-1982; mientras que
el déficit operacional pasé de 1.4% del PIB en 1965-1970, a 3.5% en 1971-1976 y a 4.8% del
PIB en promedio anual durante 1976-1982” (Citado en Web, Calva, 2007).

En 1982 estalla la crisis econdémica que puede ser atribuida al agotamiento del modelo de
Industrializacion por sustitucion de Importaciones y a los excesos de gasto publico en que se
incurrié para sostenerlo. Para enfrentar la crisis, el gobierno de Miguel de la Madrid emprendio
el cambio estructural de la economia con orientacién al mercado, en donde la reforma al
Estado se convirtié en el eje central. Un alza dramatica de las tasas de interés internacionales,
que generalmente viene asociada con escasez de recursos financieros para los paises en
desarrollo, provoca un problema dual: se encarece el servicio de la deuda por el alza subita de
la factura de intereses y se dificulta el acceso a créditos para refinanciar amortizaciones.
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Producto de la crisis econémica, el Estado opta por reducir sus inversiones en infraestructura
afectando con esto a distintos sectores estratégicos para la nacién, como la industria eléctrica.
Para compensar la falta de inversion, en los ochentas se considera al ahorro de energia, como
una alternativa a la politica de generacion. Por esta razén se crea la Comisién Nacional para
el Ahorro de Energia (CONAE), que es un organismo desconcentrado creado por acuerdo
presidencial del 28 de septiembre de 1985.

En 1989 el gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) emite el Plan de
Modernizacion Energética 1989-1994. En él se establecen las lineas generales para integrar
la industria eléctrica al proyecto de modernizacion econdémica del pais. El objetivo fue que la
industria eléctrica cumpliera con los requerimientos de disponibilidad de energia y calidad del
servicio que la nueva etapa de desarrollo industrial y comercial demandara para la década de
los noventa.

El 2 de febrero de 1999, el presidente Ernesto Zedillo envia al Congreso de la Unidn la iniciativa
de reformas a los Articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La iniciativa presenta la desregulacién de la industria eléctrica. El argumento central, expuesto
por el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), consistid en la necesidad de
obtener cuantiosos recursos para asegurar el abasto de energia eléctrica en los primeros afnos
del siguiente siglo.

“En efecto —senalaria el presidente Ernesto Zedillo-, con el fin de hacer frente a la demanda de
electricidad durante los proximos seis anos, se tendra que invertir lo necesario para aumentar
en mas de una tercera parte la capacidad eléctrica instalada desde que esta industria nacié

en México, hace mas de un siglo, en pocos afios habra que hacer lo que antes nos tomo
muchas décadas. Este reto de crecimiento y modernizacion, -concluia el presidente-, significa
necesidades de inversion por 250 mil millones de pesos, sélo para los proximos seis afios”
(Diaz, 2004, Pp. 11, 12).

La privatizacion en México se concibié en todo momento como una parte importante del
proceso integral de ajuste macroecondmico y reforma estructural de la economia.

“Como cualquier otra industria, la eléctrica tiene costos (de operacidon y expansion por nuevas
inversiones) e ingresos propios. En el caso del sector eléctrico mexicano, los ingresos no son
suficientes para cubrir los costos, y eso genera un déficit que se cubre con transferencias del
gobierno federal” (Kalifa, 1999, p.18). “El monto promedio de subsidios anuales entre 1995 y
1998 (33,866 millones de pesos de 1998) mas que duplica su valor anual promedio entre 1990 y
1994 (15,557 millones de pesos de 1998) en términos reales” (Kalifa, 1999, p.18).

Precios de electricidad, subsidios al sector eléctrico mexicano y capacidad de
generacion

La evolucion historica de los precios (representada en la grafica 1) y tarifas del sistema
eléctrico, responde a la aplicacion de politicas tendientes a reducir o eliminar el subsidio al
consumo eléctrico y podria resumirse a lo siguiente: “La politica consiste en incrementar las
tarifas eléctricas y su efecto sera la disminucion o eliminacion de los subsidios para la poblaciéon
que consuma mas de 280 kilowatts/hora (KW/h) al bimestre” (Camara de Diputados, 2005).

Grafica 1. Evolucion histérica de los precios de electricidad CFE
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Como podemos observar en la grafica, a partir de 1986 comienza una escalada de precios

tendientes a disminuir los subsidios con el objeto de permitir posteriormente la incorporacion de
la generacion privada bajo el esquema de cogeneracion. A continuaciéon presentamos la grafica

2 donde se mide el crecimiento de los subsidios al consumo eléctrico en México de 1990 a

1998.

Grafica 2: Subsidios al sector eléctrico mexicano (1990-1998)
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Subsidios en el sector eléctico 1990-1998
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Fuente: Elaborado con base en “La Participacion Privada en la Industria Eléctrica: Experiencia
Internacional y el Caso de México” Documento de Investigacion No. 6, Edit. Centro de Analisis y Difusion
Econdémica México 1999

Como podemos observar en las graficas 2 y 1, el crecimiento en los subsidios en los afios 1994-
1997 corresponde a los afios en los que la crisis, iniciada en 1994, tuvo sus mayores efectos

y disminuyé en 1998. El cuadro 1 muestra el costo y el precio del servicio eléctrico por tipo de
usuario en 1998.

En un nivel agregado, los precios del servicio cubren el 65% del costo. Al revisar las tarifas por
usuarios, vemos que la cobertura varia ampliamente: desde un 31 por ciento para el sector
agricola hasta un 92 por ciento en servicios.

En cuanto a los subsidios, éstos son definidos como: asignaciones que el Gobierno Federal
otorga para el desarrollo de actividades prioritarias de interés general, a través de las
dependencias y entidades a los diferentes sectores de la sociedad (SHCP, 2005). Estos
subsidios se otorgan mediante la asignacién directa de recursos o a través de estimulos
fiscales.

La grafica 3 nos muestra que del total de subsidios a tarifas eléctricas para CFE. Al afio de 1998
el subsidio fue de 62% respecto al total mientras que para el afio 2003 se incrementé a un 69%,
en tanto, para el afio de 1998 el subsidio para LyFC es del 38%, y para 2003 tuvo un subsidio
de 31% lo que refleja una disminucion del 6% del subsidio para esta paraestatal.

Grafica 3: Subsidios al sector eléctrico nacional (1998-2003)

Grafica 3: Subsidios al sector eléctrico nacional (1998-2003)
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Cuadro 1: Relaciéon precio costo del servicio eléctrico en México, 1998

Tipo de Usuario Costo ! Precio Precio/Costo
Residencial 109.8 43.3 39.44%
Comercial 12.4 100.3 80.89%
Servicios 87.4 81.2 92.91%
Agricola 78.8 25.2 31.98%
Industrial 45.1 39.3 87.14%

Total 69.6 45.6 65.52%

"Centavos por Kwh. (Kilowatt por hora)

Fuente: Elaborado con base en “La Participaciéon Privada en la Industria Eléctrica: Experiencia Internacional y el
Caso de México” Documento de Investigacion No. 6, Edit. Centro de Andlisis y Difusion Econémica México 1999.

Con cifras para el afio 2000, segun datos de la Secretaria de Energia, el sector residencial
representa la mayoria del subsidio captando el 64.1% del monto total subsidiado, como vemos
en el cuadro 2.

Cuadro 2: Participacioén en el Subsidio
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Tarifa Subsidio (mdp) Farticipacion
Domestica 34,678 64.1%
Comercial 2,849 5.3%
Servicios 896 1.7%
Agricola 5,946 11.0%
Empresa Mediana 7177 13.35%

Gran Industria 2,523 4.75%
Exportaciones 0

Total 54,069

Fuente: Elaborado con informacion de la Secretaria de Energia, El presente y el futuro del
sector eléctrico mexicano

Como podemos observar en el cuadro 3, el subsidio anual segun rango de consumo, el mayor
subsidio se encuentra en el rango de consumo intermedio con aproximadamente 21,153 mdp,
representando aproximadamente el 61%, siguiendo el consumo basico con 25% y 14% de
subsidio para el consumo excedente.

Cuadro 3: Subsidio por tanto de consumo en tarifa doméstica

‘ Rango de Usuarios Consumo Subsidio anual ‘
Consumo millones GWH mdp

Basico 10 5,067 8,670

Intermedio 9 19,546 21,153

Excedente 1.9 11,582 4,855

Total 20.9 36,195 34,678

Fuente: Elaborado con informacion de la Secretaria de Energia, El presente y el futuro del
sector eléctrico mexicano

Este esquema tarifario es muy ineficiente. Por un lado, promueve un desperdicio de recursos,
puesto que el consumo de algunos sectores de la poblacion se hace a un precio que no refleja
la escasez relativa del bien, y por otro lado, para el sector industria y de servicios ofrece precios
que pueden ser superiores a los que encontraria en otros paises en desarrollo, con los cuales
se compite por la captacién de la inversion tan necesaria para generar empleos y el desarrollo
economico tan anhelado.

En la administracion, del Presidente Ernesto Zedillo el superavit acumulado de CFE ascendié
a casi 20 mil millones de pesos a precios de 1999. Sin embargo, esta cifra esta por debajo de
las inversiones financiadas con recursos privados, que ascienden a 53 mil millones de pesos e
implican obligaciones de largo plazo a cargo de la CFE (Téllez, 1999).

Desde 1990 a 2000, la tasa media de crecimiento anual de las ventas de electricidad ha sido de
5.1%, mientras que la capacidad instalada ha crecido en solo 4.5% anual, generando presiones
en el margen de reserva. En la ultima década, la capacidad instalada no ha crecido al mismo
ritmo que la demanda.

Grafica 4: Ventas de electricidad y capacidad de generacion (1990-1998, indice 1990=100)
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Fuente: Elaborado con informacion de la Secretaria de Energia, El presente y el futuro del
sector eléctrico mexicano

El desfase entre la tasa de crecimiento de la demanda de energia y la de la capacidad instalada
se debe a la falta de recursos del Estado, razon por la cual en 1992 se reconoce la necesidad
de incluir inversioén privada. “En 1992, se reformd la Ley de Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LSPEE) para consolidar las modalidades de Autoabastecimiento, Cogeneracion y
Productor Independiente de Energia (Citado en Web, SENER, 2007).”

En 1995, se modificaron la Ley General de Deuda Publica y la de Presupuesto, Contabilidad

y Gasto Publico Federal, para permitir inversion financiada con recursos privados. En la
actualidad existe un grave problema en materia de inversién pues la creciente demanda de
recursos, que requiere el sistema eléctrico, no han sido abastecidos por el Gobierno Federal,
debido a que su presupuesto se encuentra previamente comprometido con el pago del servicio
de la deuda publica ocasionando que la crisis econdmica se convierta en una crisis energética.

Cubrir las necesidades de inversion del sector eléctrico exclusivamente con recursos o
garantias estatales, generaria deuda publica y presiones presupuestales que podrian afectar
a toda la economia mexicana. Financiar con recursos publicos el crecimiento del sector,
representaria asignarle alrededor del 16% anual del presupuesto federal destinado al gasto de
inversion.

Esto se traduciria en menores recursos y mayor rezago en otras areas prioritarias, tales como:
agua potable, educacion, electrificacion rural, etc., areas en las que sélo el gobierno puede

y tiene interés en invertir. En ese sentido, es ineficiente que el gobierno federal destine sus
recursos limitados en areas como la generacion eléctrica donde existe interés por parte de la
iniciativa privada nacional y extranjera (SENER, 2007).

El panorama, en materia de electricidad, para el periodo 2000-2009, tiene las siguientes
caracteristicas: Se prevé que la demanda por electricidad crezca a una tasa promedio anual de
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6% durante los proximos 10 afos, el Sistema Eléctrico Nacional requiere mantener un margen
de reserva de 27% y un margen operativo de 6%. Para responder a dicho crecimiento en la
demanda y mantener un margen de reserva adecuado sera necesario incrementar la capacidad
instalada en mas de 30,000 MW en los proximos 10 afios, que aunado a las necesidades

de inversion en transmisién, distribucion y modernizacién de activos actuales, representa un
total de 590 mil millones de pesos que se deben destinar al sector eléctrico durante el mismo
periodo.

Cuadro 4: Adiciones de capacidad en el periodo 2000-2009 (MW)

Capacidad adicional al afio 2009 14,228

Total de adiciones para el SEN 26,281
Proyectos de autoabastecimiento y cogeneracion 4,306

Total de adiciones de capacidad 30,587

Fuente: Elaborado con informacion de la Secretaria de Energia, El presente y el futuro del sector
eléctrico mexicano

De los datos del cuadro 4, podemos distinguir que la participacién de la iniciativa privada en la
generacion de electricidad en la modalidad de autoabastecimiento y cogeneracion representara
el 14% de total de la energia que se planea generar adicionalmente a la existente para el afio
2009.

Es importante que en este contexto se plantee nuevamente la cuestion de Estado vs. iniciativa
privada, debido a los problemas econdmicos que enfrenta la nacion desde 1982. El Estado
insiste en que la solucién a los problemas de la economia nacional pasa por el cumplimiento
de los dogmas liberales, tales como “desregular, descentralizar y liberalizar” los distintos
sectores econdémicos, para que el mercado sea el que asigne los recursos Yy fije los precios
obteniendo con esto eficiencia econdmica, que segun los lineamientos de los organismos
financieros internacionales, es el unico capaz de generar desarrollo econdémico en las naciones
emergentes.

Alrededor del mundo, los sectores energéticos muestran cambios radicales en avances
tecnoldgicos y en su organizacion industrial. Esto permite acceder a niveles de eficiencia y
produccién en beneficio de sus economias y de sus poblaciones, inimaginables hace apenas
10 afos. Ejemplos palpables de este cambio son el auge de empresas innovadoras con ofertas
en servicios energéticos diversos y complementarios y las profundas reestructuraciones de
sectores eléctricos y de gas en gran parte de los paises del mundo (Téllez, 1999).

La falta de recursos suficientes para llevar a cabo de manera oportuna la expansion de la
infraestructura del sector de la energia representa actualmente uno de los mayores riesgos para
la soberania energética del pais, y por ello es necesario plantear una politica de Estado que vea
hacia el futuro y proponga soluciones en el presente, respetando los principios de soberania
nacional y compromiso social sin descuidar los retos que impone la globalizacion (SENER,
2004).
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“Al referirse a los requerimientos de inversion para modernizar el sector energético, el doctor
Barnés estimd que en los proximos seis afios seran necesarios 120 mil millones de ddlares

en inversiones, lo que representa alrededor de 20 mil millones anuales, monto que al superar
los recursos publicos, debera ser complementado con capital privado y social” (Citado en

Web SENER, 2004). Las tarifas de la energia eléctrica reflejan solo parcialmente los costos

de producirla y entregarla a los consumidores, particularmente al sector doméstico, que estan
subsidiadas. Esto ultimo por haberse considerado como un instrumento de politica econémica.

En este esquema, CFE y LyFC, tienen practicamente un papel de monopolios verticalmente
integrados: casi total en generacion, y absoluta en transmisién y en distribucién. “Este modelo
de monopolios verticalmente integrados se concibié a mediados de siglo, no solamente aqui,
también en la mayor parte del mundo, porque las actividades del suministro eléctrico se
consideraban como monopolios naturales, debido a las economias de escala en lo referente

a la generacion y a que no tiene sentido que haya redes de transmision y de distribucion
duplicadas para atender extensiones geograficas dadas” (Programa Universitario de Energia,
2004).

La grafica 4, muestra la tendencia de 2004 a 2013 en requerimiento de inversion para el
Sector Eléctrico Nacional, es de resaltar que la mayor inversién requerida para el sector es en
generacion.

Grafica 5. Sistema Eléctrico Nacional

Requerimientos de inversion 2004-2013 (millones de pesos del 2004)
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Fuente: Elaborado con informacion de la Secretaria de Energia, El presente y el futuro del sector eléctrico mexicano

La inversion privada bajo la modalidad de Obra Publica Financiada (OPF) representara el 24%
del total de requerimientos financieros del periodo, mientras que la inversién en obras con
esquema por definir registrara el 18.5% del monto total. Se prevé que la participacion de los
particulares aumente en los proyectos de generaciéon durante 2004-2013 hasta representar el
55.2% de la inversion total, como podemos apreciar en la grafica 5.

La escasez de recursos para financiar las inversiones publicas esta limitando la capacidad de
crecimiento de la economia nacional y poniéndole un freno a la elevacion de la competitividad.
En otras palabras, el problema fiscal se ha materializado en una subinversion con elevados
costos sociales. Muchas inversiones fisicas y humanas que son necesarias, no se estan
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realizando por falta de fondos y porque los recursos se canalizan a donde sus beneficios no son
elevados (Banco de México, 2003).

Ante los argumentos oficiales del gobierno de necesidades de inversidon y sus estimaciones que
solo podrian abastecerse de contar con la participaciéon de la iniciativa privada hay voces que
dicen que estas cifras estan maquilladas y que en realidad las necesidades de inversién para
los proximos anos son apenas la mitad de 593 mil millones de pesos para el periodo 2004-2013

De lo anterior, podemos identificar que el gobierno plantea el liquidar un sector prioritario para
el desarrollo de nuestra nacién obedeciendo a intereses que no son del todo claros y que para
conseguir la credibilidad ciudadana en este tipo de medidas no duda en maquillar cifras, por
tanto las necesidades de inversion no son las que dice el gobierno y no hay necesidad de abrir
el sector eléctrico a la iniciativa privada poniendo en riesgo la seguridad estratégica del pais.

Se estima una tasa media anual de 5.7% para las ventas internas de energia eléctrica en

los proximos diez afios. Las estimaciones para el consumo autoabastecido se han visto
modificadas a la baja debido a que varios proyectos de autoabastecimiento no fueron
concretados. Ello provoco que la estimacion del consumo autoabastecido se redujera a 4.8%
para los proximos 10 afios.

Con respecto a las ventas internas, se espera que en 2013 el sector industrial continte
participando con el 64% respecto al total. El segundo sector en importancia seguira siendo el
residencial, con una participacion de 22%. Las estimaciones de ventas de energia eléctrica
indican que las regiones Noroeste y Noreste seran las de mayor crecimiento con tasas medias
anuales de 6.1% y 6.8% respectivamente. La region que crecera a menor ritmo es la Centro con
una tasa media anual de 4.3%.

En cuanto a la apertura del mercado eléctrico a la inversion privada, aquellos que proponen
dicha apertura del sector eléctrico, explican que las tarifas evolucionaran, hasta que reflejen
los costos reales de producir y entregar la electricidad, mas una utilidad que motive al sector
privado a invertir de manera rentable en las actividades de generacion y distribucion y a que se
obtengan excedentes para ampliar la red de transmision.

“Las tarifas podran tener variaciones regionales, si en partes del pais el suministro es mas
barato que en otras, para motivar las inversiones en las regiones donde haya escasez y para
invertir en las ampliaciones de la red de transmision” (Citado de Web, Programa Universitario
de Energia, 2004).

También indican que se ird generalizando que las tarifas muestren variaciones dependiendo del
horario, ya que generalmente la energia que se produce para atender la demanda global mas
alta, llamada demanda pico, resulta substancialmente mas cara que en las horas en las que la
demanda global es baja. De esta manera se incentivaria a construir la capacidad de generacion
para atender las altas demandas, al mismo tiempo que los usuarios podran recurrir a la opcion
de disminuir su consumo de electricidad en los periodos en que las tarifas sean mas altas.

Los argumentos anteriores parecen convincentes, pero quedaria la interrogante de cémo
asegurar que la iniciativa privada cumplira con el papel que necesita el pais en materia
energética, y no nos conducira a una crisis energética como la acontecida recientemente en el
estado de California o los apagones experimentados en Roma, Nueva York y Londres.

En afos recientes se ha incrementado sensiblemente el consumo de energia eléctrica

en México debido al rapido desarrollo de la industria en algunas regiones y al crecimiento
econdmico de nuestro pais. En consecuencia, para hacer frente a los requerimientos de nueva
capacidad de generacion de electricidad y garantizar el suministro de energia eléctrica en
condiciones de calidad, cantidad y precio, sera necesario destinar recursos presupuestales
cada vez mayores, ya que la industria eléctrica es intensiva en el uso de capital.
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Para contrarrestar esta situacion, en la que se ve inmersa la industria eléctrica nacional el
gobierno ha implementado medidas para que la iniciativa privada pueda participar de la
industria eléctrica adoptando esta participacion las siguientes modalidades: modalidades de
participacién privada, cogeneracion, autoabastecimiento, produccion independiente, pequefa
produccion, exportacion, importacion (SENER, 2004).

Las modalidades antes mencionadas permiten al sector privado participar en el desarrollo de
proyectos de generacion de electricidad, tanto para la venta a la CFE como para el suministro
de las necesidades de energia de la industria nacional, mediante la integracion de sociedades
de autoconsumo. Asimismo, la ley permite que instituciones publicas, estatales y municipales
generen electricidad para cubrir sus necesidades de alumbrado publico, bombeo de agua,
etcétera.

De acuerdo con la légica del capitalismo, la iniciativa privada siempre busca la realizacion de
su capital y obtener el maximo de ganancias, pero un sector de tal prioridad no puede estar en
manos de las libres fuerzas del mercado porque éstas no son perfectas.

En este sentido, el Estado podria garantizar una auténtica competencia y no la formacién de
un cartel de empresas generadoras de electricidad que puedan pactar precios por encima
de lo que marcaria el mercado, en contra de los bolsillos de la ya empobrecida poblacion y
el incremento de costos de las micro pequefias y medianas empresas que cuentan, entre
sus costos fijos, el factor eléctrico como uno de los mas significativos, trayendo consigo un
panorama aun mas deprimente que el que actualmente vivimos.

México requiere fortalecer su sector eléctrico y la regulacion del mismo. Dicha modificacion,
deberia ser resultada de una intensa discusion econdmica, técnica y politica, que revise
seriamente las propuestas presidenciales, y las del poder legislativo permitiendo analizar otras
opciones viables capaces de evitar los riesgos de una privatizacion apresurada.

Ademas, si de verdad el Estado tiene que compartir la responsabilidad de la generacion
eléctrica y disminuir sus costos en subsidio, una forma viable podria ser la autogeneracion de
electricidad para consumo doméstico, mediante la implementacién de una politica que fomente
el aprovechamiento de las energias renovables.

En México es necesario desarrollar capacidades institucionales descentralizadas e integrales
en materia de energia, especificamente en los estados y municipios, como una condicion
indispensable para poder aprovechar cabalmente todas las oportunidades de ahorro de energia
y energias renovables.

Libre mercado: Analisis de casos, Argentina y Brasil

“La participacién exclusiva del Estado en el servicio publico de energia eléctrica ya no

puede ser el sustento de la evolucidn que requiere nuestro sistema eléctrico. De hecho, esa
exclusividad puede llegar a convertirse en un obstaculo para su expansién y modernizacion.
Postergar la apertura a la participacion social y privada implicaria poner en riesgo la oferta de
electricidad en el futuro cercano y con ello el potencial de progreso material y el bienestar de
todos los mexicanos. Postergarla implicaria también poner en riesgo la capacidad del estado
para dar respuesta, con los mismos recursos globales, a las necesidades de inversion social y
de expansion de otros tipos de infraestructura basica” (Diaz, 2004, Pp. 14).

Con base en el argumento anterior, es importante retomar dos casos de estudio como es
el Argentino y el caso de Brasil en torno a la privatizacion del sector eléctrico, para ello
analizaremos lo que llevo a la privatizacion y las consecuencias del mismo. Es importante
sefalar que estos casos pueden servir de referencia para el futuro del Sistema Energético
Mexicano.
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Sistema Eléctrico Argentino

Antes de la privatizacion: Una vez que el Estado se apropié de las empresas privadas,

el sector eléctrico se fue conformando por tres entes prestatarios que se ubicaron en tres
jurisdicciones: la nacional, la provincial y la municipal. De esta manera, antes de la reforma el
pais contaba con cuatro empresas nacionales, las cuales controlaban el 84% de la capacidad
de generacion de energia del pais y eran propietarias del 100% de la red de transmision de alta
tension.

La distribucion de la energia eléctrica a los consumidores finales estaba a cargo de poco mas
de 600 empresas, de las cuales dos eran nacionales y distribuian el 55% del suministro, 21
eran provisionales abarcando el 34% del suministro, y el 11% restante correspondia a las
cooperativas de distribucion municipal (Viquera, 1999).

Antes de la reforma el sistema eléctrico argentino se caracterizaba por la presencia casi
exclusiva de empresas publicas de jurisdiccion federal (nacional y binacional) o provincial; la
excepcion estaba constituida por la presencia de empresas cooperativas que se desenvolvian
s6lo en el ambito de la distribucion.

Las empresas de jurisdiccion federal concentraban el manejo de las grandes centrales de
generacion, la mayor parte del transporte en alta tensién, la distribucion en Buenos Aires y a los
grandes usuarios de todo el territorio nacional.

Pero las empresas comenzaron a enfrentar grandes dificultades econdmicas y financieras
causadas por falta de recursos econémicos, al momento en que el gobierno desvia los fondos
que destinaba a las empresas, a fin de cubrir los gastos del presupuesto nacional (Viquera,
1999). “Ademas, habia por razones politicas muy fuertes, un retraso en las tarifas, ya que éstas
no respondian a ningun criterio econdmico; mas bien, respondian a necesidades politicas
(Citado de Web, Cifarelli, 2000).

Lo que deterior6 el desempefo de estas empresas publicas fue que cayeron en crisis debido
a la mala administracion de las empresas, a su utilizacion como instrumentos de recaudacion
fiscal, a su enorme endeudamiento y a los excesivos costos originados en los precios pagados
a contratistas, lo cual condujo al sector a una importante crisis de abastecimiento.

Marco Juridico: La reforma en Argentina se distinguio, esencialmente, por su profundidad,
alcance y rapidez de ejecucién, abarcando al conjunto de las industrias energéticas nacionales
e introdujo drasticos cambios en el rol desempefiado por el Estado dentro del sector.

Principal objetivo: Mejorar la eficiencia productiva mediante la introduccion de competencia
donde fuera posible; y crear una sélida estructura eléctrica capaz de suministrar toda la energia
que se requieran, a precios razonables o con los costos econdmicos mas bajos. No obstante, se
eliminaron los monopolios publicos y se sustituyeron por monopolios privados, dejando a cargo
de diferentes operadores cada una de las partes del proceso

Como resultado: El pais sigue teniendo una capacidad de generacion 50% superior a su
consumo, pero esta capacidad puede exportar o volcar totalmente al mercado interno por

falta de lineas de transmision. En cuanto a las consecuencias econdémicas de la privatizacion,

el principal hecho que contribuy6 fue que como el gobierno argentino no ha podido salir de

una fuerte crisis econémico-financiera desde 1998, ello ha llevado a que el sector, pese a los
esfuerzos de los inversionistas privados, no pueda salir del grave déficit en la industria eléctrica.

Sistema Energético Brasileiio
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Antes de la privatizacion: En Brasil, en la década de los afios cincuenta, el Estado construye
la represa de Furnas para garantizar el necesario aumento de la oferta.

El moderno sistema eléctrico brasilefio fue dimensionado para soportar la demanda que pudiera
presentarse del suministro. Incluso se acumulé combustible (agua) suficiente para cinco anos
de operacion, sin contar el factor de las lluvias (Makovsky, 2004). Con el tiempo, el esfuerzo y
talento de varias generaciones, el sistema eléctrico se perfecciond. Incluso, como las lluvias
varian de region en region, el sistema se interconectoé con las lineas de transmision, de manera
que se permitid que un operador central racionalizara el uso del agua disponible en todo el pais.

Un gran apagon que dejé la mitad del pais a oscuras y afectd, principalmente a la region Centro
Sur mas desarrollada industrial y econdmicamente, demostro la fragilidad del sistema en su
funcionamiento y el riesgo enorme que diariamente enfrentaba el pais.

Marco juridico: Con la enmienda constitucional numero 9 de 1995, comienza la insercion de la
iniciativa privada en el sector eléctrico del pais. La decision de desregular o privatizar el sistema
energético era técnica y financieramente injustificable para muchos sectores. De hecho, la
privatizacion fue asumida por motivos ideoldgicos y de posicion subalterna, por la expectativa
de propiciar grandes negocios para algunos grupos y por la necesidad de atraer capital para
disminuir el desequilibrio en las cuentas externas brasilefas a corto plazo.

Por ultimo, en Brasil, tanto en el ambito estatal como en el federal, gran parte de las empresas
suministradoras de energia eléctrica continian en manos del gobierno. Sin embargo, conforme
avanzan los afos, se han estado realizando pasos mas amplios hacia la privatizacion total,
principalmente en la distribucion y generacion, a través de contratos especificos entre el
gobierno y los compradores (AIUME, 1999).

El gobierno brasilefio ya privatizé el 85% de las empresas de distribucién de energia eléctrica,
pero tan solo ha vendido una de las cinco generadoras publicas del pais.

Consecuencias de la privatizacion: El gobierno brasilefio, tras los malos resultados de la
privatizacion eléctrica, ha tratado de explicar al publico que la razén de la crisis energética
estaba relacionada directamente a la falta de lluvia. Por eso se dice, que la fuerte crisis que
se presenta en Brasil por la escasez de energia, se debe al mal manejo del proceso de
privatizacion por parte del gobierno de ese pais, que frend la expansion de su economia.

Un analisis del Banco de Desarrollo Estatal de Brasil (BNDES) afirma que el problema principal
fue la falta de direccién y planeamiento para la privatizacion del sector energético del pais que
se quiso emprender desde 1993” (AIUME, 1999). La crisis energética causé un incremento

en lainflacién, porque era inevitable que el gobierno aumentara sensiblemente las tarifas
eléctricas, para forzar al ahorro eléctrico de los consumidores.

Precios de electricidad, subsidios al sector eléctrico mexicano y capacidad de
generacion

Cuando llega al poder Miguel de la Madrid, la globalizacion a nivel mundial es acelerada, pero
el pais no se ha integrado a ese proceso mas que timidamente. Habia que actuar y rapido.

Asi se dio paso a una serie de reformas para colocar a la nacion en la acelerada etapa de
transformaciones que se estaban viviendo a nivel mundial, so pena del rezago y la elevacion de
los costos en la medida de que se retrasaran los cambios (Calderén, 1996).

De manera directa el gobierno inicio el desmantelamiento del sector paraestatal, la liquidacion,
fusion, traspaso y venta, proceso que se siguid. Por supuesto, que se liquidan aquellas
empresas que o bien solo existian en el papel o que representaban una carga fiscal; se
fusionan aquellas que realizaban la misma funcién; se traspasan las que deben de quedar en
manos de los Estados o en las organizaciones sociales.
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En el caso del Estado Mexicano, como en el de todos los paises del mundo capitalista donde
hubo creacién de empresas publicas, hubo y hay aquellas que producen bienes y servicios que
contienen plusvalia y que tienen que venderse como mercancias. Para entender porqué lo que
antes era positivo durante el modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones, hoy
se convierte en lo contrario.

a) Desde 1940 hasta 1982 el gasto improductivo fue una necesidad para la expansién del
capital en el pais; el consumo del sector publico para las empresas privadas, era importante.

b) El subsidio para los trabajadores permitia que el mercado interno no decayera; pero ahora
ante la necesidad de salir hacia fuera, ese subsidio, sobre todo el destinado a los trabajadores,
debe pasar al capital y no desperdiciarse.

Las empresas que sigan brindando subsidio al capital, sobre todo a las grandes industrias
deben seguir trabajando con pérdidas, como es el caso de CFE y Petroleos Mexicanos.

La legitimidad del monopolio publico verticalmente integrado en la industria eléctrica mexicana
proviene, mas alla de consideraciones relativas a la eficiencia productiva de su caracter social y
de su papel de motor de la economia nacional.

Esta legitimidad politico-social de la CFE, hace ver la apertura de esta industria como una
amenaza a la soberania nacional. El desarrollo de la industria eléctrica mexicana permitié al
mismo tiempo la creacion de una industria nacional de equipamiento eléctrico y la realizacién de
programas de apoyo a la industrializacion del pais, de electrificacion de los sistemas de riego,
de promocién del empleo y de alfabetizacion, etc. Aunado a esto encontramos una politica
tarifaria caracterizada por un nivel elevado de subsidios dirigidos principalmente a los sectores
agricola y residencial.

Por otro lado encontramos la legitimidad politica de la CFE, que proviene del hecho de que
esta sirvio no sélo como empresa publica de electricidad sino también como uno de los pilares
en la construccion del Estado Mexicano. De hecho la nacionalizacion progresiva de la industria
eléctrica fue definida como una via para llevar a cabo su politica de desarrollo, en la cual la
centralizacion de las decisiones dentro de una empresa publica tenia un objetivo mas amplio
que el de la sola satisfaccion del servicio publico de electricidad y de la explotacién de las
economias de escala y de las ventajas técnicas que derivan de la integracién vertical.

Bajo esta perspectiva, la industria eléctrica se convirtié en una herramienta gubernamental de
apoyo a numerosas politicas publicas que no tenian relacion directa con la satisfaccion de la
demanda de electricidad y que, por lo tanto, no siempre permitieron la aplicacion de criterios de
gestion econdmica-financiera fundados en la racionalidad econdmica.

Libre mercado

En la actualidad las politicas del Gobierno obedecen a razones econdémicas desentendiéndose
de sus principales objetivos, como son: generar desarrollo social y econdémico para su
poblacion. Una forma de hacer ésto, ha sido desmantelar el aparato paraestatal, vendiendo

las empresas que generaban utilidades, para regresarlas al mercado, y conservando las
empresas publicas que servian para subsidiar el desarrollo econdmico, al subsidiar al capital de
manera directa vendiendo sus bienes y servicios por debajo de su costo, y de manera indirecta,
subsidiando el consumo, con lo que disminuian las presiones de aumentos salariales, lo cual a
fin de cuentas seria un subsidio adicional al capital.

Sin embargo, desde 1997 asistimos a una nueva tendencia en el sentido de que el Estado
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anuncia que el sector energético requiere de cuantiosas inversiones, para las cuales no cuenta
con los recursos necesarios, debido a que de hacerlo tendria que disminuir el ya diezmado
gasto publico en educacion y salud. Asi que se operan criterios de racionalidad econémica que
implican que las empresas del sector energético deben ir a parar en manos del sector privado,
aduciendo la ineficiencia del sector paraestatal y que con la libre competencia los precios de los
energéticos se disminuirian y se eficientizaria el servicio, para esto se han disefiado una serie
de argumentos como los expuestos a continuacion.

“El desarrollo de la industria eléctrica en el mundo posee mas elementos comunes que
diferencias, en particular en los paises en desarrollo. En efecto en la mayoria de los casos,

se generaron estructuras monopoalicas, reguladas sobre la base de una tasa de retorno sobre
capital invertido y con una fuerte presencia del Estado en la planificacion operacion y propiedad
del sistema (Maldonado, 2004).”

Ello se explicaba por los elevados requerimientos de capital, economias de escala, lenta
maduracién de las inversiones, riesgos econdmicos y técnicos, necesidad de concentrar
los escasos recursos humanos altamente calificados requerimientos para el desarrollo de la
actividad y el rol estratégico que se asignaba al sector en el desarrollo nacional.

En los anos 80 y 90 se suscité una critica por el funcionamiento de las empresas estatales
generadoras de energia en los paises en desarrollo, esta critica se basaba en los siguientes
puntos:

1. Lacrisis financiera por la que atravesaban las empresas eléctricas estatales, debido en
muchos casos a tarifas fijadas politicamente y por debajo de los costos.

2. Los impactos sobre la salud econémica de las empresas derivados de fluctuaciones
financieras y monetarias en los mercados nacionales e internacionales.

3. Los errores en la planificacion que condujeron a un sobre o subestimacién de las
inversiones del sector.

4. La dificultad creciente para financiar las inversiones del sector que algunos estudios
estimaban en un monto del orden de US $ 100,000 millones anuales en los paises en
desarrollo.

5. Lafalta de una separacion clara de las funciones de planificacion, operacién y regulacion
muchas veces concentradas en una misma institucion.

6. Laincorporacién de la inversion privada al sector energético y en particular en el sector
eléctrico pretende alcanzar los siguientes objetivos:

7. Reestructurar la industria eléctrica para facilitar la competencia y la regulacion.

8. Permitir a los inversionistas, operadores y contratistas privados comprar electricidad y
prestar servicios de soporte a la industria eléctrica.

9. Separar las funciones del Estado como propietario, responsable de politicas, regulador y
operador.

10. Asegurar que el sistema de precios incorpore los criterios de rentabilidad comercial y
cubra el total de los costos.

11. Imponer a la empresa eléctricas del Estado la exigencia de operar bajo estandares
comerciales y ambientales, otorgando la debida autonomia y responsabilidad a los
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ejecutivos.
12. Incluir un aparato regulador con suficiente autonomia y recursos.

13. Separacioén de los tres componentes de la cadena (generacion, transmision y
distribucion)

14. Competencia al nivel de generacién, pero sujeta a un despacho centralizado. Operacién
de la transmision y distribucién entregada a concesion.

15. Libre acceso, no discriminado, para las lineas de transporte de electricidad.
16. Un sistema de precios de la generacién y transmision basado en los costos marginales.

17. Los precios de distribucion basados en los costos de una empresa modelo o un sistema
de precios tope.

Como podemos observar el principal argumento de la privatizacién es el alto costo que
representa para el sector paraestatal y su baja rentabilidad en algunos casos, aunado a que en
la actualidad la competencia entre las naciones por atraer la inversion, califica varios aspectos
como son el nivel de salarios, la seguridad juridica, el entorno politico-social y el nivel de precios
de los energéticos. En este sentido la iniciativa privada aduce que los altos costos que paga por
el energético, son un factor que los pone en desventaja frente a los competidores del exterior,
reduciendo asi sus oportunidades de mantenerse vigentes en el mercado.

Sin embargo, este tipo de discurso no siempre coincide con la realidad pues, en paises de
Ameérica Latina, en donde se ha llevado a cabo reformas eléctricas que han permitido la entrada
al mercado de la iniciativa privada, los precios, lejos de disminuir han aumentado y la prometida
eficiencia e inversion se han quedado simplemente en el papel, pues en realidad las primeras
inversiones realizadas por las empresas son tan solo para comprar las empresas paraestatales
y después no realizan inversidén nueva destinada a la generacion y transmision, con lo que
provocan un desfase entre la demanda y la oferta ocasionando la elevacién de costos.

El ejemplo mas claro de lo anterior lo podemos observar no en paises en desarrollo como el
nuestro sino en el estado de California en Estados Unidos, ya que en el afio de 2001 sufridé una
de la peores crisis de energia de su historia, en manos de una empresa multinacional que le
suministraba la energia eléctrica.

“Segun el diario Los Angeles Times, Enron gasté mas de 250 millones de délares en cabildeo
-que incluyé compras de publicidad durante el Super Tazén- sélo en California, a favor de la
privatizacion y también, a nivel nacional, fue pionera en el desarrollo de mercados para gas
natural y electricidad. Pero cuando las empresas eléctricas recientemente privatizadas elevaron
los precios al consumidor en California, al punto de obligar al estado a realizar apagones
durante el verano del ano pasado, Enron fue sefialada como una de las culpables de esa crisis.
De hecho, mientras los costos de energia en California se cuadruplicaron, las ganancias de
Enron se triplicaron, de acuerdo con una investigacion realizada por la organizacion de defensa
del consumidor Public Citizen (La jornada, 2002).”

Como resultado de la importancia del sector energético, es altamente peligroso el que este
sector esté administrado por el mercado pues, como afirma Doug Heller, defensor de los
derechos del consumidor de la Fundacién de Derechos de los Contribuyentes y Consumidores
con sede en California: “California fue arrastrada por Enron y el cartel de energia que controlaba
el sistema eléctrico bajo nuestro régimen de desregulacion... La moraleja para la sociedad

no es solo que los mercados necesitan reglas y limites, sino que algunas cosas no necesitan
mercados para nada”(La Jornada, 2002).
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Tendencias y perspectivas

En los ultimos diez afios el consumo nacional de electricidad ha mostrado una tasa media
anual de 4.9%, ubicandolo en niveles de 177 TWh en 2003, mientras que para el lapso 2004-
2013, la tasa de crecimiento en el consumo nacional sera 5.6%. (SENER, 2005). Segun

la Secretaria de Energia, se espera que en 2013 el sector industrial participe con el 64%
respecto al total y el segundo sector en importancia seguira siendo el residencial, con una
participacion de 22%.

Las estimaciones para el afio 2013 de la Secretaria de Energia indican que la generacion de
energia eléctrica recurrira menos al combustdleo, y, en cambio, utilizara en mayor medida

el gas natural como combustible. De acuerdo a lo anterior, se espera que la participacion

del gas natural y carbon en la generacion de energia eléctrica aumenten a 55.7% y 14%,
respectivamente, en 2013.

Algunos de los beneficios al utilizar la tecnologia de ciclo combinado a base de gas natural
son los siguientes: es un combustible limpio al ambiente, presenta caracteristicas atractivas
en cuanto a costo de inversion, plazos de construccion cortos y eficiencia térmica elevada.

Sin embargo, es lamentable que en las perspectivas del sector eléctrico nacional no se tenga
considerado ampliar de manera significativa la utilizacion de energias renovables, pues el gas
natural y el carbdn son energéticos no renovables, y ciertamente menos contaminantes que
el combustdéleo, pero de ninguna manera limpios.

Es importante resaltar que la mayoria de los planes del gobierno, parten de un escenario en
donde la reforma al sector eléctrico ha sido aprobada en los términos que ha sido presentada
y no consideran otro tipo de datos sobre necesidades de inversidon que las cuantifiquen en

un monto mucho menor y tampoco, consideran nuevas formas de generaciéon en donde se
pueda dar un papel mas activo a la sociedad.

Conclusiones

La historia reciente del sector muestra un abandono deliberado de la inversién con el fin de
debilitar la viabilidad de esta actividad en manos del estado y justificar la participacion del
capital privado. Hoy dia en México se han logrado imponer la participacion en la generacion
de la electricidad de los particulares, aun no han conseguido entrar al mercado de la
distribucion y estan sujetas a reglas impuestas por la CFE, sin embargo antes de pensar en
dar un siguiente paso en este dificil tema en el que el libre mercado siempre logra beneficios
para unos cuantos y grandes pérdidas para muchos debemos considerar experiencia como
la de California, con una crisis energética generada por las empresas eléctricas con el fin de
aumentar sus ganancias pues al final de cuentas esa es la légica del mercado.

La crisis energética se relaciona con la capacidad de generar y abastecer a los usuarios

de la corriente eléctrica basica para todas las actividades econdmicas y sociales. Al darse
desabasto, como es logico, lo consumidores con poder econdmico suficiente buscaran
satisfacer sus necesidades al precio que sea elevando con esto el costo del suministro para
todos los usuarios, dicho escenario de desabasto crea un estimulo para los operadores y
generadores eléctricos para no abastecer la demanda del energético y con esto obtener
ganancias extraordinarias.

Por otra parte, el incremento en los costos de los energéticos, derivados de la crisis de
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abastecimiento energético, genera costos econdmicos que contraen la actividad global de la
economia, aumentando el desempleo y reduciendo la produccién al crear inflacion mediante
un incremento generalizado de los costos dentro de la economia.

En el caso particular de México, debido a la falta de certeza juridica y de un marco

legal confiable, la participacion de los privados ofrece innumerables dudas sobre su
funcionamiento, por otra parte un sector tan importante como el eléctrico no debiera dejarse
en manos de quienes buscan la maximizacion de su beneficio y no el desarrollo nacional.
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