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La investigacion en el CENAPRED
Entrevista con el M. en C. Carlos Gutiérrez Martinez

Dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) de México, se considera a la investigacion
como una labor fundamental para identificar peligros, disminuir los riesgos, establecer mecanismos de
alertamiento y fortalecer la cultura de la prevencion ante la presencia de desastres de origen natural o
humano. Esta actividad la realiza el Centro Nacional de Desastres (CENAPRED), a través de su Direccion
de Investigacion, cuyo titular M. en C. Carlos Gutiérrez Martinez concedi6 una entrevista a la Revista Digital
Universitaria para acercarnos mas a este tema.

Revista Digital Universitaria (RDU): 4 Cuando y por qué fue creado el CENAPRED?

Carlos Gutiérrez Martinez: El Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) fue creado el 20
de septiembre de 1988, como un érgano administrativo desconcentrado y jerarquicamente subordinado a la
Secretaria de Gobernacion, con el propdsito de llevar a cabo la investigacion, el monitoreo de fenémenos, la
capacitacion y la difusion para la prevencion de desastres.

Las instalaciones que actualmente ocupa el CENAPRED fueron inauguradas el 11 de mayo de 1990. Lo
anterior se dio gracias al apoyo econdmico y técnico de Japdn, a través de su agencia de cooperacion
internacional (JICA), con el que se construyeron las instalaciones del Centro. En esta tarea se conto con la
colaboracion de investigadores de ese pais.

Por otro lado, para la construccion de nuestras instalaciones, la UNAM aport6 el terreno, ademas del trabajo
de personal académico y técnico especializado. Estas acciones se integraron a partir de la iniciativa del
Gobierno Federal, por la ocurrencia de los sismos de septiembre de 1985, como parte de una estructura
institucional ahora conocida como Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), que se encarga
de desarrollar y coordinar todas las actividades de prevencion, mitigacién y atencion ante el impacto de
fendmenos naturales y antropicos.

RDU: ¢ A qué tipo de fendmenos enfoca sus acciones de prevencion el CENAPRED?

CGM: Se trabaja sobre fendmenos naturales y antropicos. Concretamente los geoldgicos, los
hidrometeoroldgicos, los quimicos y los sociorganizativos, relacionados con el impacto econdmico de los
fendmenos, la vulnerabilidad social, etcétera.

RDU: ¢ Qué es un desastre bajo la dptica del CENAPRED?
CGM: En el ambito del Sistema Nacional de Proteccién Civil, se cuenta con una definicion de desastre:

Un desastre es el resultado de la ocurrencia de uno o0 mas fenémenos severos y/o extremos, concatenados
0 no, de origen natural o resultado de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una
zona delimitada, causan dafios no previsibles y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de
la comunidad afectada;

RDU: ¢ Qué significa entonces para el CENAPRED el concepto prevencion?

CGM: Es un conjunto de acciones y procedimientos, oportunamente establecidos, ante la posibilidad de
ocurrencia de fendmenos naturales o antrpicos que afectan al pais. Ello implica conocer con el mayor detalle
posible las caracteristicas de los fenémenos, sus periodos de recurrencia, las areas con mayor potencial de

afectacion, la vulnerabilidad fisica y social, etcétera, con la finalidad de estimar el riesgo en términos de
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pérdidas humanas y econémicas probables y determinar las medidas para eliminar o mitigar dicho riesgo,
considerando el componente social en la conformacion del mismo.

RDU: Hablando de prevencién de desastres ;Cuél es el reto principal del CENAPRED?

CGM: El objetivo central es proveer oportunamente la informacién, las medidas de alertamiento y los
procedimientos mas adecuados para evitar o minimizar las pérdidas humanas y econdmicas, como
consecuencia de los fendmenos que se han citado.

De manera general, nuestros esfuerzos se han concentrado en el desarrollo del Atlas Nacional de Riesgos,
instrumento con el que se conjunta y sistematiza toda la informacién posible acerca de los peligros naturales
y antropicos; la distribucion y las caracteristicas de la poblacion y la infraestructura expuestas, y los distintos
grados de vulnerabilidad. Asimismo, buscamos aumentar la interaccidn con los estados y los municipios, a
fin de transmitir conocimientos y experiencias, y obtener la debida retroalimentacién en cuanto a escenarios
locales de riesgo. Por otro lado, hemos puesto un gran interés en que las autoridades y los tomadores de
decisiones, promuevan la valoracidn de los riesgos a nivel local e incluyan los resultados en sus respectivos
planes de desarrollo urbano.

Estas acciones se realizan con el propésito fundamental de ser cada vez més preventivos y menos reactivos;
es decir, anticipar cada vez méas nuestras acciones para que no ocurran los desastres, en lugar de prepararnos
solamente para atender las consecuencias de los mismos.

RDU: En el caso de los sismos ;qué experiencia dejaron los de septiembre de 1985 a la sociedad
mexicana?

CGM: Para la sociedad en general fue un recordatorio severo de que en México han ocurrido sismos de gran
magnitud, y que los seguiremos teniendo. Para las autoridades de gobierno fue claro que no contdbamos con
la organizacién suficiente para atender la emergencia y tampoco para prevenir un desastre de ese nivel. En
el sector académico dedicado a la sismologia y la ingenieria sismica, no sélo de México sino a nivel mundial,
se despertd un enorme interés por estudiar la amplificacion de las ondas sismicas en valles aluviales, por
lo que se intensificaron los estudios, a través de técnicas diversas, para el estudio de efectos en sitio y su
correlacion con los posibles dafios en caso de un temblor grande.

RDU: ¢ Cuél es el papel de la investigacion del CENAPRED en la prevencion de desastres en México?

CGM: Concretamente, tenemos la mision de realizar y coordinar investigaciones sobre el origen, el
comportamiento y las consecuencias de los fendomenos naturales y antropicos que originan desastres, cuyos
resultados y desarrollos tecnoldgicos sean utiles para la identificacion de peligros, la disminucién del riesgo
de desastres, la prevencion, el alertamiento y el fortalecimiento de la cultura de la proteccion civil.

RDU: ¢ Cudles son las areas de investigacion del CENAPRED y en qué consiste cada una de ellas?

CGM: La Direccion de Investigacion cuenta con las areas de Riesgos Geoldgicos, donde se estudia el
fenémeno sismico, el vulcanismo y la inestabilidad de laderas; Riesgos por Fendomenos Hidrometeoroldgicos,
encargada de analizar los ciclones tropicales, bajas temperaturas, etcétera; Riesgos por Inundacion, con
la tarea de analizar la problematica de las cuencas y las &reas inundables; Estructuras y Geotecnia, que se
encarga de los ensayes de sismorresistencia en especimenes a escala real y la normatividad al respecto,
y el &rea de Dinamica de Suelos, dedicada al estudio del comportamiento de suelos y masas térreas ante
diversos fendmenos. Todas estas areas cuentan con una contraparte importante en la Direccion de Andlisis y
Gestion de Riesgo de este Centro, donde se cuenta con areas de Estudios Econémicos y Sociales, Riesgos
Quimicos y Sistemas de Informacion sobre Riesgos.
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RDU: Para el desarrollo de la investigacion en materia de prevencion de desastres ;con qué paises tiene
relaciones de colaboracion el CENAPRED?

CGM: Recientemente, se ha mantenido un proyecto de asesoria técnica, auspiciado por JICA, para
la construccion y la operacion de un laboratorio de ensayes sismorresistentes y la difusion de medidas
preventivas en El Salvador. Asimismo, se ha tenido colaboracion con los Estados Unidos y Espafia, entre
otros paises, para el analisis y el monitoreo de la actividad volcanica. Para el caso del fendmeno sismico y la
investigacion post-sismo, se ha iniciado la colaboracién con otros paises, también apoyados por JICA en el
pasado, entre ellos Peru, Chile, Indonesia, etcétera, en el marco de una iniciativa de la UNESCO.

RDU: Desde el enfoque de la investigacion ¢ por qué existe la posibilidad de que se presenten en México méas
sismos de gran magnitud?

CGM: México esta asociado al Cinturén de Fuego del Pacifico, regién donde se libera mas del 75% de la
energia sismica mundial. Particularmente, la costa occidental de nuestro pais, entre Jalisco y Chiapas, ha
dado origen a muchos temblores de gran magnitud. También se tiene identificada como zona de generacion
de sismos importantes, el golfo de California y la zona norte de la peninsula del mismo nombre. Eso se puede
verificar, por ejemplo, en el catalogo que publica el Servicio Sismol6gico Nacional. De esta manera, donde
han ocurrido sismos en el pasado lejano o reciente, se presentaran eventos en cualquier momento, por ser
zonas tectonicamente activas.

RDU: ¢ En qué medida la sociedad mexicana esta preparada para enfrentarlos?

CGM: Aunque aun se tienen muchas tareas pendientes y aspectos qué mejorar, en términos generales existe
una diferencia palpable con respecto a la época previa a los sismos de 1985. En los tres niveles de gobierno
existe una actividad permanente, en el marco del SINAPROC, para desarrollar esquemas de trabajo en
torno al antes, el durante y el después de algun evento importante, comunicando a la poblacién dichas
medidas a través de platicas, fasciculos, carteles, folletos, etcétera. Se ha fomentado la creacion de centros
de capacitacion, particularmente en los estados, en el marco de la Escuela Nacional de Proteccion Civil a
cargo de la Coordinacion General de Proteccion Civil de la SEGOB. Se cuenta con instrumentos financieros
que facilitan a los estados y los municipios la atencion y la recuperacion, no so6lo debido a un sismo de gran
magnitud, sino ante cualquier fendmeno natural de gran impacto, asi como el desarrollo de los atlas estatales
y los estudios de riesgo; la construccion de obras de prevencion y mitigacion; campafias de informacion y
capacitacion, etcétera. Cabe mencionar que México cuenta actualmente con un seguro paramétrico, que le
permitira al Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) afrontar con mayor eficiencia el impacto de un sismo
de gran magnitud.

Estas acciones se han sumado para generar y sostener una cultura de la proteccion civil, que incluye
claramente un esquema de corresponsabilidad de todos los sectores de la sociedad.
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