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LOS PROS Y LOS CONTRAS DE LA REFORMA ENERGETICA DE
ACUERDO CON EL PARADIGMA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Resumen

La iniciativa de la Reforma Energética en México, presentada por Enrique Pefia Nieto,
presidente de la Republica, en el 2013 y aprobada ese mismo afio, ha constituido un
tema polémico desde su planteamiento. Sin embargo, debido a la desinformacidn, exis-
ten posturas totalmente polarizadas en cuanto al tema: unos se posicionan a favor sin
titubear, mientras que otros se encuentran totalmente en contra. Sin duda, la Reforma
Energética es una gran oportunidad de desarrollo para el pais, pero no por ello, se deben
descuidar las letras chiquitas. Es imprescindible co-
nocer las ventajas y desventajas, las congruencias e
incongruencias que esta ley nos plantea, para asi exi-
gir las modificaciones que sean necesarias para im-

Es visible que aunque la pulsar una reforma integral, una reforma incluyente
Reforma Energética tiene y democratica, sustentable econédmica y ambiental-

. mente, que tome en cuenta las externalidades socia-

alto pOtenC|a| de generar un les, y a su vez, se mantenga coherente y en linea con
cambio positivo para el pais’ el marco legal existente. Para la realizacion de este

, da trabai h articulo se hizo una recopilacién de informacion y de
aun queda trabajo por nacer argumentos provenientes de distintas posturas, que
en términos de derechos sirven como base para realizar un analisis. Dicha in-

humanos roteccién al vestigacion documental se basé principalmente, en
yp los documentos presentados por distintos centros de

medio ambiente. investigacidon como el Centro de Investigacidn para el

Desarrollo (CIDAC) y el Centro Mexicano de Derecho

Ambiental (CEMDA), en las prospectivas energéticas

generadas por la Secretaria de Energia de nuestro

pais y la Administracion de Informacion Energética

de Estados Unidos (EIA), asi como en la opinidn de expertos que han sido publicadas en

distintos medios. El analisis dio como resultado un documento que muestra cudles son

los pros de la reforma, y cudles sus contras. A su vez, se hace una serie de propuestas

que promueven el fortalecimiento de una reforma que considere todas sus implicaciones
(sociales, ambientales y econdmicas), no solamente energéticas.

Palabras clave: Reforma energética, hidrocarburos, sustentabilidad, derechos huma-
nos, energias renovables.
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PROS AND CONS OF THE ENERGY REGULATORY REFORM
ACCORDING TO A SUSTAINABLE DEVELOPMENT PARADIGM

Abstract

The Mexican Energy Regulatory Reform initiative, proposed by Enrique Pefia Nieto Pres-
ident of the Republic on 2013, and approved the same year, has been a controversial
subject since the beginning. Yet, due to the lack of information, there are two positions on
the subject that are totally polarized. While some are in favor without making any ques-
tion, others stand completely against it. Without a doubt, the energy reform is a great
development opportunity for the country. However, that is no excuse for us to neglect the
little aspects. It is truly important for us to know the advantages and disadvantages, the
coherences and incoherencies that this law presents. This way, we can demand whichever
change is necessary to promote an integrated reform that is inclusive and democratic,
sustainable economic and environmentally, that takes into account social impacts, and
consistent with the existing laws. For this article, a recompilation of information and ar-
guments coming from different positions on the subject was made, which serve as basis
for the making of an analysis. This documentary research was primarily based on the
documents presented by different research centers, like Centro de Investigacion para el
Desarrollo (Development Research Center) and Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(Mexican Environmental Law Center), on the energetic forecasts generated by the Mex-
ican Secretary of Energy and the U. S. Energy Information Administration (EIA), as well
as on experts’ opinion found in published media. The analysis results in a document that
shows the pros and cons of the energy requlatory reform, as well as a series of proposi-
tions that foster the strengthening of a regulation that acknowledges all its implications
(social, environmental and economic) and not only energetic.

Keywords: Energy regulatory reform, hydrocarbons, sustainability, human rights, renew-
able energies.
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LOS PROS Y LOS CONTRAS DE LA REFORMA ENERGETICA DE
ACUERDO CON EL PARADIGMA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Introduccion

na reforma es una iniciativa o proyecto que busca implantar una innovacion o
lograr alguna mejora en un sistema o estructura, a través de la modificacion de
algo. La Reforma Energética se define entonces, como la transformacion del mar-
co regulatorio que actualmente fija las reglas y administra el mercado de la generaciony
distribucion de la energia. Para lograr una mejora en el mercado energético, esta trans-
formacion debe ser impulsada por uno o varios de los siguientes motivos: eficiencia
econdmica, proteccion al consumidor, proteccién del medio ambiente, justicia social o
asegurar el abastecimiento del recurso. Bajo la vision del desarrollo sustentable, todos y
cada uno de los motivos anteriormente mencionados, son de la misma importancia y de-
ben forzosamente incluirse en una reforma energética integral perteneciente a un pais,
gue segun afirman los acuerdos nacionales e internacionales como el actual Plan Nacio-
nal de Desarrollo o los multiples convenios firmados con el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), estd comprometido con la sostenibilidad del planeta.
Para entender la naturaleza de la Reforma Energética recién aprobada en nues-
tro pais, es necesario entender el proceso histérico que permitié su emisién. Fue en
1938, cuando México llevé a cabo la expropiacion petrolera y se fundé Pemex como la
Unica operadora de hidrocarburos en el pais. La estrategia de desarrollo del pais en ese
entonces, se sustentd en la proteccién del mercado interno, a través de barreras aran-
celarias y no arancelarias que mantuvieron al aparato productivo virtualmente aislado
de la competencia internacional. A inicio de los afios ochenta, el modelo de desarrollo
gue anteriormente habia asegurado el crecimiento econdmico y la estabilidad politica en
Meéxico, estaba en crisis. Fue entonces cuando inicio el neoliberalismo, durante la presi-
dencia de Miguel de la Madrid, con la venta y privatizacién de empresas paraestatales.
En el periodo salinista el proyecto neoliberal se fue profundizando; se realizaron algu-
nas reformas constitucionales que impactaron la naturaleza del Estado como la Reforma
Agraria y la suscripcién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). La
politica neoliberal continué durante el mandato de Ernesto Zedillo, quien permitié la par-
ticipacion del capital privado en las dreas de comunicacién y ferrocarriles. Sin embargo,
Vicente Fox es el primero que buscd privatizar la industria energética, encaminado en el
mismo esquema que sus antecesores. No obstante, debido a una minoria en el Congreso
de la Nacidn, no fue durante el gobierno del Partido Accion Nacional (PAN), sino con el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), en la actual presidencia de Enrique Pefia Nieto,
cuando se aprobd la que hasta la fecha ha sido la reforma energética mas significativa de
la nacion.
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Promulgacion de la Reforma
Constitucional en Materia
Energética. Imagen: Presi-

dencia de la Republica.

En diciembre de 2013, el gobierno federal aprobé las reformas constitucionales
gue terminaban el monopolio de Pemex en el sector petrolero y gasifero, y lo abrian a
la inversidn extranjera. Mientras que antes sélo existian contratos por servicios, en los
gue las compaiiias eran pagadas por los mismos y no podian contar con parte o ingresos
derivados de los hidrocarburos producidos, la nueva reforma permite nuevos modelos
de contratacion: licencias, produccién compartida y ganancias compartidas. En el nuevo
esquema presentado, Pemex se mantiene como propiedad del estado; sin embargo, se
le da mas autonomia en la parte presupuestaria y administrativa, y a su vez, se vuelve un
competidor mas por los nuevos proyectos. Asimismo, se abre la inversidén privada en el
sector eléctrico, por lo que las empresas estaran en posibilidades de generar y suminis-
trar este tipo de energia y competir con CFE.

En agosto de 2014, México —bajo una significativa oposicion-, aprobé las leyes
secundarias que otorgaban el “si” total a la Reforma Energética. Dicha reforma presenta
un nuevo panorama para la generacidn, distribucidon y comercializacién de la energia en
nuestro pais. Si bien constituye una gran oportunidad para el desarrollo de este sector en
México, no tomar en cuenta los huecos y externalidades negativas que conlleva, puede
garantizar su fracaso. Resulta imprescindible exponer distintas perspectivas al respecto,
informadas y técnicas, en lugar de simples discusiones ideoldgicas.

En este articulo, se busca presentar tanto el por qué la Reforma Energética es
una oportunidad de desarrollo para el pais, como los fragiles eslabones con los que cuen-
ta. Asimismo, se hace una serie de propuestas para lograr una reforma integral, alineada
al paradigma holistico del desarrollo sustentable, del que México busca formar parte. La
metodologia utilizada fue la de una investigacion documental basada principalmente en
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los documentos presentados por distintos centros de investigacién como el Centro de
Investigacién para el Desarrollo (CIDAC) y el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CE-
MDA), en las prospectivas energéticas generadas por la Secretaria de Energia de nuestro
pais y la Administracion de Informaciéon Energética de Estados Unidos (EIA), asi como en
la opinidn de expertos que han sido publicadas en distintos medios. La estructuracion
del articulo y la seleccidn de las fortalezas y debilidades de la Reforma Energética, se
hicieron en relacién a las razones —previamente mencionadas— del modelo de desarrollo
sustentable por favorecer la realizacién de dicha reforma: eficiencia econdmica, la pro-
teccién del consumidor, la proteccion al medio ambiente, la justicia social y asegurar el
abastecimiento del recurso energético a lo largo del tiempo.

Postura de México ante el cambio climatico y el desarrollo
sustentable

México, al ser una economia emer-
gente, tiene que confrontar difici-
les decisiones y compensaciones
ante la persecuciéon de sus metas
econdmicas, sociales y medioam-
bientales. Sin embargo, el pais ha
mantenido una postura a favor del
desarrollo sustentable y de cola-
boracién con las acciones de miti-
gacion de emisiones y adaptacion
a los efectos del cambio climatico,
de acuerdo con diversos convenios
internacionales y estrategias de de-
sarrollo nacionales. Entre ellas se
destaca el hecho de que a pesar de
no estar listado en el Anexo | de la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
y por ende —bajo el Protocolo de
Kyoto— al no tener especificado un
limite de emisiones, nuestro pais
fue una de las primeras naciones
en asumir una meta de tipo Anexo
I. De esta manera en el 2008, Méxi-
co anuncid la meta de reducir en un
50% sus emisiones respecto al afio
base 2000, para el 2050.

En cuanto a estrategias de desarrollo nacional, nuestro pais ha fortalecido las
politicas medioambientales y ha aumentado la inversion publica en infraestructura re-
lacionada con el medio ambiente. Como ejemplo, podemos encontrar la Ley General de

Departamento de Acervos Digitales. Direccion General de Computo y de Tecnologias de Informacién y Comunicacion - UNAM
Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons @@ ®@


http://www.revista.unam.mx/vol.16/num1/art08/

HOU

Gasolineria. Imagen: Ismael
Villafranco.

revistadigital
universitaria

Cambio Climatico publicada en el 2012, en la cual se definen diversas acciones y metas
de mitigacién y adaptacién a dicho fendmeno y que establece la planeacion sexenal de
Programas de Cambio Climatico. Como consecuencia, se puede mencionar que el de-
sarrollo sustentable conforma el objetivo cuarto del pilar “México Préspero” del Plan
Nacional de Desarrollo 2013 — 2018. Si bien nuestro pais no cuenta con una estrategia de
desarrollo sustentable independiente como lo hacen otros paises, la integracién de ésta
a la agenda de politica nacional refleja su supuesta alta prioridad.

A pesar de los avances obtenidos en materia ambiental, aun quedan retos signi-

ficativos para lograr el desarrollo sustentable del pais. Para lograrlo, se requiere el for-
talecimiento de las instituciones en cuanto a eficiencia y coordinacién, la participacion
publica en la toma de decisiones y la alineacion del marco legal existente. Es por ello, que
se hace imprescindible impulsar una reforma energética acorde al paradigma de desa-
rrollo sustentable incluido en la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Fortalezas de la Reforma Energética

La apertura del sector energético permite que se complete la inversidn, para asi au-
mentar la productividad del mismo.

Las operaciones de Pemex se vuelven mds transparentes y eficientes, debido a que
al comportarse como una empresa auténoma, se elimina la corrupcion dentro de
la misma para de esta manera, lograr la competitividad. Asimismo, al eliminar la
representacion del Sindicato en el consejo, se reduce su influencia. Por otro lado, la
autonomia en la administracién y presupuesto ahora adquirida, permite que Pemex
tenga la oportunidad de invertir en actividades esenciales para mejorar la competiti-
vidad de la industria energética. Sin embargo, aunque los contratos que atraen la in-
versién en el sector favorezcan el interés publico (al contemplar contraprestaciones,
regalias, impuestos, entre otros pagos), el gobierno federal se ve obligado a reducir
su dependencia de los ingresos petroleros, y ahora debe recaudar eficientemente, y
gastar de forma mas productiva y transparente.
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e La creacidén del Fondo Mexicano del Petrdleo para administrar la renta petrolera
con visién a largo plazo, permitira una adecuada pension para empleados cuando
los recursos no renovables se agoten. Asimismo, proporcionara el financiamiento
para infraestructura, e inversion en los recursos humanos de Pemex (educacion y
capacitacion).

e La liberalizacion del mercado eléctrico y la apertura a la competencia promueve la
creacién de un Mercado Eléctrico Mayorista y a su vez, el retiro de plantas obsoletas
para aumentar la eficiencia energética y disminuir los costos de produccion.

e El establecimiento de metas obligatorias —que se refieren a la generacidn de energia
con fuentes renovables- para los participantes del mercado eléctrico, favorecen la
inversidn en fuentes limpias a través de los CELs (Certificados de energias limpias).
Asimismo, se considera la planeacién de la infraestructura necesaria para evacuar
energia de las zonas de alto potencial renovable. Por otra parte, se plantea la capaci-
dad de una interconexién sin demoras y sobrecostos para los generadores distribui-
dos, asi como la posibilidad de venta de energia a la CFE o a otros suministradores.

e Elestablecimiento de la Comision Reguladora de Energia (CRE) como drgano descon-
centrado, promueve una regulacién eficaz de los grandes poderes econdmicos en el
sector energético, sin estar sujeta a ningun poder politico.

Sin embargo, se corre un alto riesgo de falta de rendicién de cuentas. Por ello, se deben

prever sofisticados mecanismos de transparencia.

Debilidades de la Reforma Energética

A continuacidén se enlistan ciertos puntos débiles de la Reforma Energética seguidos de
una propuesta, designada por una subvifieta, para mejorar o reducir el riesgo que ésta
implica en los aspectos mencionados.

e Se determind que las actividades del sector energético son de utilidad publica y
una prioridad del Estado, por lo que tendran preferencia sobre cualquier otra. Sin
duda, esto tiene repercusiones graves en lo que se refiere a derechos humanos,
puesto que se afecta el derecho a la propiedad y la libertad de trabajo.

Aunque se eliminé la palabra “expropiacion”, los duefios de la tierra no podrdn
evitar que su terreno sea para la industria, pues se aprobé el término “ocupacion
temporal” cuando no se llegue a un acuerdo de compra-venta. Por lo anterior los
duefios de la tierra quedan obligados a negociar un acuerdo con aquellos que de-
seen explotar los recursos energéticos de su terreno y en caso de que éste no se
concrete, el Estado ordenard los pagos que le corresponden a cada propietario. Se
estd hablando de una negociacidn forzada, en la que ineludiblemente el propieta-
rio tendrd que aceptar la ocupacién temporal y aceptar una contraprestacion por
su tierra. La negacién no esta contemplada en la ley. Sus casos irian a tribunales
agrarios en donde actualmente, el rezago de atencidn es del 85%.

Asimismo, aunque se contemplan pagos por la previsién de dafios o afectacio-
nes, renta y de un 0.5% a 3% de los ingresos por la comercializacién de hidrocar-
buros (cuando se trate de explotar petrdleo o gas), aunque no aplica en caso de
exploracioén. En el caso del shale gas, segun la industria gasifera de Estados Unidos,
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el 80% de los pozos pueden resultar econédmicamente inviables. Esto se convierte
en un gran problema, ya que la exploracién también requiere millones de litros
de agua y puede dejar las tierras contaminadas, y sin embargo, el propietario no
recibe una compensacién adecuada.

Por otra parte, la priori-
dad del sector energético
pone en riesgo el resto de
las actividades productivas,
entre las cuales se encuen-
tran la agricultura, la gana-
deria, el manejo forestal
comunitario, los esquemas
de pago por servicios am-
bientales e hidroldgicos, asi
como la conservacion de los ecosistemas en distintas zonas del pais. A su vez, se
arriesgan distintos habitats y ecosistemas, asi como las comunidades y pueblos
indigenas que las habitan.

e Se vuelve imprescindible armonizar las leyes secundarias con lo esta-
blecido en la Constitucién, los tratados internacionales y otras leyes
federales, en materia de derechos humanos. Es necesario considerar
el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informa-
do antes de la realizacién de un proyecto, en el cual las autoridades
cuenten con una metodologia que permita atender los impactos am-
bientales y sociales. Este proceso debe ser vinculante y garantizar el
derecho a la participacién de las comunidades, terratenientes o cual-
quier otra persona fisica afectada por el desarrollo de dichos contra-
tos o asignaciones, al autorizar los proyectos productivos de hidro-
carburos, generacién de energia eléctrica por fuentes renovables o
no renovables. Para ello, es indispensable la transparencia y difusién
de informaciéon de aquellos proyectos de energia que se realizaran,
para que la poblacion tenga elementos que permitan un ejercicio de
participacién efectivo.

Una industria de exploracién y explotacion de hidrocarburos intensiva en recursos
no convencionales (proyectos de aguas profundas, aceite y shale gas), derivada de
una apertura del sector, incrementara el riesgo de daifios ambientales con conse-
cuencias para la salud publica y el desarrollo productivo de actividades como el
turismo, la agricultura y la pesca.

Numerosos paises han decidido prohibir o establecer una moratoria a la explota-
cién de hidrocarburos utilizando la técnica de fracturacion hidrdulica como méto-
do de extraccidn, debido a que faltan estudios para conocer a fondo sus impactos.
Sin embargo, los registros con los que ahora se cuenta han determinado que la
fracturacién hidrdulica causaria el uso de millones de litros de agua para atrave-
sar la roca con la presion necesaria, la contaminacion de las fuentes de agua y la
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contaminacion del subsuelo por la accidn de aditivos quimicos nocivos, asi como
emisiones de gas metano que se producen por ineficiencias en la extraccién, pro-
cesamiento, traslado y distribucién de los hidrocarburos.

e Es determinante realizar estudios rigurosos sobre las implicaciones
de la explotacidon con esta técnica, que tomen en cuenta tanto los
costos econdmicos, como los impactos sociales y ambientales; ade-
mas de analizar el costo de oportunidad de invertir en estos recursos
fosiles frente a otras alternativas. De igual modo, se debe garanti-
zar el derecho humano al agua en la realizacién de los proyectos de
exploraciéon y explotacion de hidrocarburos no convencionales, no
comprometiendo la cantidad y calidad del agua para uso personal y
domeéstico.

Por otra parte, las Areas Naturales Protegidas corren riesgo, puesto que los pro-
yectos se traslapan; si éstas no cuentan con su correspondiente plan de manejo,
se podria permitir el desarrollo de proyectos de hidrocarburos sin una regulacion
adecuada.

e Es necesario que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANTP), asi como la SEMARNAT aseguren la elaboracién y publi-
cacion de planes de manejo para las 120 areas naturales protegidas
federales que no cuentan con ellos. Dichos planes de manejo deben
ser el Unico criterio que permita determinar si es posible desarrollar
0 no proyectos de extraccién de hidrocarburos en el area. Ademas, el
aprovechamiento de la superficie o del subsuelo debe estar sujeto al
cumplimiento de los usos de suelo y criterios ecoldgicos establecidos
en los programas de ordenamiento ecolégico.

Debido a los grandes riesgos de dafios ambientales a los que nos enfrentamos
con una industria de hidrocarburos intensiva, se propone la creacién de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente (ANSIPA). Sin
embargo, ésta presenta grandes vacios, pues no incorpora ni propone una mejora
en instrumentos como el principio precautorio o el Procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental; e incluso no se contempla una coordinacién de las diferen-
tes dependencias en materia ambiental del pais.

e Se debe garantizar la funcionalidad de la ANSIPA, asignando los re-
cursos, el personal y la infraestructura requerida para llevar a cabo
su trabajo correctamente. A su vez, se deben definir claramente las
responsabilidades de los organismos, para no generar duplicidad de
facultades con la SEMARNAT y sus érganos desconcentrados, que
conlleven a una falta de eficacia y efectividad en el cumplimiento de
la politica ambiental y de seguridad publica. Ademas, es necesario
dotar a la SEMARNAT, CONAGUA, CONANP, la Direccidn General de
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Impacto y Riesgo Ambiental y a la PROFEPA de las atribuciones para
emitir opiniones vinculantes sobre obras y actividades de proyectos
de la cadena productiva de hidrocarburos y generacién de energia
eléctrica. De esta manera, se garantiza una coordinacion entre estas
dependencias. Por otra parte, es indispensable modificar el proce-
dimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental contenido en la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
donde se establezcan normas mas estrictas, adaptadas a las indus-
trias emergentes como la del gas shale .

Meéxico tiene el reto de conciliar los objetivos de incrementar la oferta energética,
al tiempo que cumple con compromisos internacionales y nacionales de mitiga-
cion de GEL. En el 2015, las economias emergentes se veran obligadas a asumir
compromisos, ya no voluntarios sino vinculantes, como parte de las negociacio-
nes para reemplazar el protocolo de Kyoto. México no podra esconderse detras
del argumento histérico de que solamente los paises desarrollados deben asumir
compromisos vinculantes de reduccidon de emisiones. Al estar centrada en la ex-
plotacién de hidrocarburos, la Reforma Energética reduce la cabida para la transi-
cion energética.

Debido a la posicién geografica y a la diversidad de climas de nuestro pais, Méxi-
co cuenta con un alto potencial competitivo de generacion de electricidad a través
de energias renovables. Esta misma posicidon geografica es la que hace altamente
vulnerables nuestro territorio, poblacién y economia a los impactos negativos del
cambio climatico, cuyos efectos son cada vez mas graves y los costos de adapta-
cion y mitigacién, mas elevados. Por lo tanto, el fomento a las energias renovables
de nuestro pais es una de las formas mas costo/efectivas de transitar a modelos
de reduccién de emisiones y transicidon energética y dar cumplimiento a las metas
de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), que asume la meta aspiracional de
reducir al afio 2020 un treinta por ciento de emisiones con respecto a la linea base,
asi como un cincuenta por ciento de reduccién de emisiones al 2050 en relacion
con las emitidas en el afo 2000.

Las medidas enunciadas en la Ley de Industria Eléctrica son insuficientes para el
desarrollo de las energias renovables —sin duda, las fuentes energéticas del futuro
y de las que dependerd la competitividad del pais en el largo plazo-. En cambio,
se contempla el surgimiento de un mercado eléctrico mayorista, dominado por
un pufio de empresas, incluyendo a la CFE. Sin la democratizacién de la energia
y el surgimiento de mercados robustos, dificilmente veremos la reduccion de los
precios de la electricidad. La apertura del sector no debe ser pretexto para privile-
giar el desarrollo de una fuente energética, como es el gas, y que favorezca a unas
cuantas empresas, en vez de que permita la diversificacion de la matriz energética
y de los mercados.

e Esobligatoria la coherencia y congruencia con el resto del marco legal
del pais; en este caso, con la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética (LAERF-
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TE), la cual menciona al aprovechamiento de las fuentes de energia
renovable y al uso de tecnologias limpias como utilidad publica y se
realizara en el marco de la estrategia nacional para la transicion ener-
gética, mediante la cual el Estado mexicano promovera la eficiencia
y sustentabilidad energética, asi como la reduccidn de la dependen-
cia de los hidrocarburos como fuente primaria de energia. Dicha ley
establece la meta de una participacién maxima en la generacion de
energia eléctrica de 65% de combustibles fésiles para el afio 2024, del
60% en el 2035 y del 50% en el 2050.

e Esforzosofomentar la construccion e implementacién de una hoja de
ruta para alcanzar las metas de transicién energética. Conjuntamente,
es necesario ajustar el marco regulatorio para impulsar la generacion
distribuida mediante energia con fuentes renovables, estableciendo
disposiciones financieras y regulatorias que incentiven a las personas
fisicas y morales a generar su propia energia. Ademas, para garantizar
el éxito de las formas limpias de generacién de energia, éstas deben
contener —igual que las fuentes no renovables- un marco regulatorio
que permita la coexistencia respetuosa con las comunidades donde
se desarrolle el proyecto, asi como mecanismos para otorgar co-be-
neficios a sus habitantes.

Para el desarrollo de las energias renovables en nuestro pais, resulta obligatoria
la modernizacidn y adaptacion de la red eléctrica. Aunque la CFE es la Unica encar-
gada de la distribucién de energia, en la reforma se establece que puede llevar a
cabo proyectos bajo esquemas de prestacién de servicios, donde se incremente
y modernice la red, desarrollando nuevas lineas de transmisidon para ampliar la
infraestructura.

e Debe crearse un programa detallado para la evolucion hacia una red
de transmisién y distribucién inteligente que se extienda a los sitios
con alto potencial renovable, con metas de inversion y logros inter-
medios.

Se mantiene una politica regresiva de subsidios eléctricos generalizados, donde
las tarifas eléctricas, determinadas discrecionalmente bajo criterios politicos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), siguen sin reflejar el costo real
de produccion de la electricidad. Sin embargo, la nueva estructura del mercado
eléctrico la hacen inviable.

Actualmente, el sector industrial y de comercios paga un sobrecosto en el ser-
vicio eléctrico. Este permite mantener el derrochador subsidio al sector residen-
cial. Al crearse el mercado mayorista, las empresas podran buscar al generador
mas barato y negociar directamente con ellos el precio del servicio. Al ser precios
libres, seran mas baratos que los que ofrece CFE actualmente, debido al sobre-
costo del subsidio. Si la CFE quiere competir por ese mercado (que representa el
66% de la demanda total de electricidad del pais) tendra que hacerlo sin cobrar el
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sobrecosto; y si la CFE sera la que brindara el servicio basico (a los consumidores
residenciales) no seria viable que esta empresa absorbiera el diferencial entre el
precio de venta y los costos de producir el servicio. La nueva estructura del merca-
do eléctrico no hace factible que se mantenga el actual esquema de subsidios sin
que la CFE sea la que los absorba.

Seguramente sera la SHCP quien debera disefiar mecanismos de compensacion.
Sin embargo, estos deben irse reduciendo poco a poco, puesto que distorsionan
los mercados energéticos al modificar las decisiones de consumo de los usuarios
y las de produccion de los generadores mas limpios. A su vez, el subsidio hace que
las inversiones en proyectos de energias renovables enfrenten condiciones cre-
diticias adversas debido a una mayor incertidumbre, lo cual frenara el desarrollo
sustentable de México. Por otra parte, se debe fortalecer a la CRE para fijar tarifas
con criterios de transparencia y una légica de mercado que ponga en igualdad de
circunstancias a las energias renovables y a las fdsiles, considerando externalida-
des ambientales en el costo de la generacidon de la energia.

El papel de la energia nuclear permanece olvidado, y el gobierno no tiene recursos
para expandir esta industria.

e Para impulsar este tipo de energia se deberia permitir la inversion
privada en el sector nuclear bajo la gestion de los recursos por parte
del Estado, o bien, asignar recursos propios que provengan de una
recaudacion tributaria mas eficiente.

Para que exista crecimiento e inversion privada, los inversionistas necesitan climas
de seguridad garantizados, pero esta garantia no existe.

e Debe ser clave para los organismos reguladores del Estado, reconsti-
tuir las partes del sistema que estan descompuestas; principalmente,
los grupos de crimen organizado. Representa un gran riesgo tener
gue lidiar con delincuencia proveniente de estos grupos (secuestros
de plataformas, robos, extorsiones, entre otros actos delictivos), so-
bre todo en el norte del pais, donde se encuentran las grandes reser-
vas de hidrocarburos.

De acuerdo con la percepcion politica y social, el éxito de la reforma se medira en
gué tanto bajaran los precios de la energia. Se olvidan temas como el cumplimien-
to de metas de diversificacion de matriz energética, de eficiencia o de eliminacion
de corrupcion, entre otros.

La mayor productividad del sector energético, no garantiza el desarrollo social.

e Aunque habrd mas empleos y mas obra de infraestructura y de ser-
vicios, esto no garantiza que se traduzca en mayor desarrollo. Si no
se llevan a cabo —conjuntamente- los correspondientes planes de
desarrollo, el pueblo mexicano no verd los beneficios de la Reforma
Energética. Es imprescindible eliminar la impunidad en el pais, para
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no caer en resultados utilitaristas como el caso de Ciudad del Car-
men. Gracias a PEMEX, dicha ciudad tiene un PIB per capita de 89 mil
ddlares anuales, superior a Paris, Oslo, Londres o Tokyo; pero ni sus
servicios, educacién, hospitales, infraestructura o poder adquisitivo
son iguales a los de esas urbes.

Conclusiones

Desde el enfoque del desarrollo sustentable, es visible que aunque la Reforma Energética
tiene alto potencial de generar un cambio positivo para el pais, ain queda trabajo por ha-
cer en términos de derechos humanos y proteccién al medio ambiente. Esta investigacion
aporta el punto de vista de la sostenibilidad ambiental y social al debate de la Reforma
Energética de México, ya que, se presentan desde una visién holistica, sus fortalezas y
debilidades. La identificacion de las mismas permite facilmente intervenir y proponer las
modificaciones necesarias para impulsar una regulacién que promueva el desarrollo del
pais, minimizando las externalidades negativas del sector energético.

No cabe duda que la discusion de la reforma energética se centrd en el régimen
gue debiamos adoptar en materia de exploracion y produccion de hidrocarburos, y en qué
hacer con Pemex. Se olvida que el sector energético es mucho mas amplio y que incluye
subsectores de la mayor relevancia que deben ser conocidos y debatidos sin consideracio-
nes ideoldgicas de por medio. Es notorio que el gobierno no estd fomentando las condicio-
nes necesarias para que se lleve a cabo una reforma energética incluyente, participativa y
democratica que permita a la sociedad civil formar parte en la toma de decisiones de los
problemas econdémicos, sociales, politicos y ambientales del pais. Igualmente, es preocu-
pante el hecho de que no haya coordinacion entre la politica energética y climatica del pais.
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Los objetivos de las leyes secundarias de la reforma energética deberian ser los
de cumplir con las metas de transicion energética y reduccion de emisiones, al tiempo de
proteger el derecho a un medio ambiente sano y enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico, reducir los costos de la oferta energética en la economia nacional, incorporar
el costo de las externalidades negativas en la cadena de produccién de energia, reducir la
dependencia de los hidrocarburos como fuente primaria de energia, conservar las fuentes
fosiles existentes con una vision a largo plazo, promover la competitividad de la industria
eléctrica, y promover el desarrollo de tecnologia y cadenas de valor para la generacién de
electricidad proveniente de fuentes renovables (CEMDA 2014).

Es innegable que la reforma da un gran paso para cumplir con algunos de estos
objetivos, y eso hay que aplaudirlo. Sin embargo, “del dicho al hecho, hay un largo tre-
cho”. Gran parte del éxito que pueda tener, dependera de su debida implementacion; si
no es asi, los problemas sobraran. En ella, se ofrece un ambiente propicio a la rentabili-
dad econdmicay a la explotacidn, pero también amplio en discrecionalidad y corrupcién
con las autoridades. La reforma dependerd de que se construyan instituciones sélidas
de regulacion, que busquen cumplir con el articulo 25 de la Constitucién, segun el cual
se establece que el Estado conducird la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico, el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

La recién aprobada Reforma Energética abre retos, amenazas y oportunidades.
Nos encontramos ante una gran oportunidad para sentar las bases de un México susten-
table. La reforma energética debe impulsar el desarrollo de la sustentabilidad y respon-
sabilidad social. Seria preocupante desaprovechar la actual coyuntura para impulsar una
reforma que siga dando prioridad a los hidrocarburos y que responda principalmente a
objetivos econdmicos, en lugar de abordarla de manera integral.

Este articulo fue elaborado como parte del desarrollo de la materia de Administracion
de Proyectos Energéticos, de la carrera de Ingenieria en Desarrollo Sustentable del
ITESM Campus Santa Fe, impartida por el profesor José Luis Cuevas Ruiz. .

Departamento de Acervos Digitales. Direccion General de Computo y de Tecnologias de Informacién y Comunicacion - UNAM
Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons @@ ®@


http://www.revista.unam.mx/vol.16/num1/art08/

o5e revista digital
°§:° rdU universitaria

Bibliografia

[1] Animal Politico “¢Qué significa para méxico la recién aprobada reforma energética?”
Octubre 2014, disponible en internet:

[2] Animal Politico “Reforma energética obliga a campesinos a aceptar la explotacién de
hidrocarburos en su propiedad” Octubre 2014, disponible en internet:

[3] CEMDA. “Consideraciones para la Reforma Energética: sustentabilidad, derechos
humanos y energias renovables”. Octubre 2014, disponible en internet:

[4] DE LA FUENTE, A. (s.f.) La explotacion del gas shale: implicaciones econdmicas.
Octubre 2014, disponible en internet: http://javiercorral.org/web_images/audio_
FPiiA5sC1lgkgMcdVqPazqsCjQYciC7.pdf CIDAC. (2013).

[5] Las letras chiquitas de la reforma energética. Octubre 2014, disponible en internet:

[6] OECD. “Country Reviews: Mexico”. Diciembre 2014, disponible en internet:

[7] Presidencia De La Republica, s.f. Iniciativas De Leyes Secundarias. Octubre
2014, disponible en internet:

[8] U. S. Energy Information Administration. Mexico. Octubre 2014, disponible en
internet:

Departamento de Acervos Digitales. Direccion General de Computo y de Tecnologias de Informacién y Comunicacion - UNAM
Esta obra esta bajo una licencia de Creative Commons @@ ®@


http://www.revista.unam.mx/vol.16/num1/art08/
http://www.animalpolitico.com/el-palenque/2014/08/18/que-significa-para-mexico-la-recien-aprobada-reforma-energetica/
http://www.animalpolitico.com/el-palenque/2014/08/18/que-significa-para-mexico-la-recien-aprobada-reforma-energetica/
http://www.animalpolitico.com/el-palenque/2014/08/18/que-significa-para-mexico-la-recien-aprobada-reforma-energetica/
http://www.animalpolitico.com/2014/08/reforma-energetica-obliga-campesinos-aceptar-la-explotacion-de-hidrocarburos-en-su-propiedad/
http://www.animalpolitico.com/2014/08/reforma-energetica-obliga-campesinos-aceptar-la-explotacion-de-hidrocarburos-en-su-propiedad/
http://www.animalpolitico.com/2014/08/reforma-energetica-obliga-campesinos-aceptar-la-explotacion-de-hidrocarburos-en-su-propiedad/
http://www.cemda.org.mx/wp-content/uploads/2014/07/Resumen-Ejecutivoweb1.pdf 
http://www.cemda.org.mx/wp-content/uploads/2014/07/Resumen-Ejecutivoweb1.pdf 
http://reformaenergetica.cidac.org/
http://www.oecd.org/env/country-reviews/mexico2013.htm
http://www.oecd.org/env/country-reviews/mexico2013.htm
http://www.energia.gob.mx/webSener/leyes_Secundarias/9200.html
http://www.energia.gob.mx/webSener/leyes_Secundarias/9200.html
http://www.eia.gov/

