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Resumen

La ausencia de una politica de financiamiento permite poca claridad, direccionalidad, pertinencia y
certidumbre hacia el quehacer de las instituciones universitarias. Ello ha traido consigo un sistema de
prueba y error para este nivel educativo. Este articulo tiene como objetivo principal discutir algunas
probleméaticas politicas, sociales y econémicas que giran en torno a la educacién superior en México.
Para ello, se hace una revision bibliografica exhaustiva en los aspectos modernos que se han impuesto
de manera generalizada en la educacion terciaria.

Palabras clave: politica, financiamiento, educacion superior.

FINANCING HIGHER EDUCATION. THE MEXICAN PANORAMA

Abstract

The absence of a financing policy allows little clarity, directionality, relevance and certainty towards the
work of university institutions; this has caused a trial and error system for this educational level. The
main objective of this article is to discuss some political, social and economic problems that revolve
around higher education in Mexico. For this, an exhaustive bibliographic review is made on the modern
aspects that have been imposed in a generalized way in tertiary education.
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Introduccion

En México no se cuenta con una politica de financiamiento para las instituciones
de la educacion superior, por lo que estos organismos han tratado de responder
por si mismos ante los diversos retos economicos, politicos, institucionales y
sociales. En ese sentido, la actual crisis sanitaria ocasionada por la covip-19 ha
incrementado aun mas las complejidades para este nivel educativo.

De acuerdo con Salmi (2018), el éxito de cualquier pais para potencializar
su sistema de educacion terciaria depende, en mayor parte, de la disponibilidad
de recursos financieros suficientes, asi como de la capacidad para instaurar
los métodos y procedimientos en el uso de la asignacion de los bienes. Una
estrategia de financiamiento sostenible requiere de la incorporacion de marcos
normativos y regulatorios que indiquen las formas de operacionalizacion para
las instituciones universitarias. Se deben establecer las condiciones de los
actores, los atributos de las instancias involucradas, el grado de flexibilidad en la
recaudacion de fondos y, de igual manera, permitir la movilizacion de recursos
bajo criterios de transparencia y rendicion de cuentas.

Para el desarrollo de este articulo se hace una revision bibliografica en
torno al financiamiento de la educacion superior, considerando los elementos
de caracter politico, social y econémico. El objetivo principal radica en reconocer
la necesidad de una politica para el financiamiento de este nivel de estudios, que
permita solucionar y atender de manera eficiente los aspectos de modernidad
que le han sido impuestos y su deficiencia al interior de las instituciones.
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La educacidn superior, distante de ser un bien publico

La discursiva de los organismos internacionales —como la unesco y el Comité
de las Naciones Unidas— ha posicionado a la educacion como un bien publico.
Si bien, la intencionalidad en los niveles basico y medio superior se dirige a la
adquisicion de conocimientos generales contribuyendo al desarrollo personal e
individual; la educacion superior va mas alla, ya que mantiene los denominados
beneficios colectivos que impactan en la sociedad y al mercado laboral (La
educacion como bien publico, 2014). Son las universidades las Unicas con
capacidad para generar fuerza de trabajo y produccion de nuevos saberes, asi
como los mecanismos de acceso al conocimiento. Esta educacion, como bien
publico, atiende dos criterios basicos: la no rivalidad y la no exclusion (Daviet,
2016; Marginson, 2016). Sin embargo, estos criterios se fracturan a la hora de
distribuir los recursos econémicos en las universidades, ademas de que existen
filtros de seleccion para el ingreso y admision de estudiantes, por lo que no es
un espacio de acceso abierto.

De tal manera, las instituciones universitarias se han visto forzadas
a diversificar sus fuentes de recursos economicos mediante los costos
compartidos, el financiamiento privado y el cobro de matricula, utilizando
la extension universitaria con la venta o renta de servicios (Salmi, 2017). Las
estrategias que se han adoptado para regular y controlar la distribucion del
financiamiento, se basan en esquemas meritorios y en el cumplimiento de
criterios de calidad, propios de la evaluacion educativa (Brunner, 2013). Con ello
se ha generado una brecha de desigualdad entre las instituciones universitarias,
ya que aquellas mejor posicionadas logran ganar legitimidad y pueden acceder
a mayores recursos de financiamiento, mientras que otras no posicionadas,
seguiran obteniendo el recurso basico de operacion.

“El problema de la calidad va de la mano de la masificacion en un contexto
de restricciones financieras” (Licandro y Yepes Chisco, 2018, p. 3), por lo que
aquellas instituciones que cuentan solo con el recurso basico dificiimente podran
aspirar a mejorar en indicadores de calidad, en las condiciones contractuales para
sus colaboradores, y en su insercion en materia de ciencia y tecnologia. Por estos
aspectos, la educacion superior se encuentra distante de ser un bien publico,
aunqgue por otra parte, mantiene funciones, atribuciones y elementos de un bien
comun, que posiblemente su reconocimiento sélo se encuentre en transicion.

Factores transversales en el financiamiento de Ila
educacién superior

Enmediodelacrisis sanitaria por la covio-19 se hizo evidente que las universidades
no son un espacio de prioridad en el contexto mexicano, ya que a mas de un
afio de iniciar la pandemia, los centros educativos permanecen cerrados y no
cuentan con un plan estratégico para su reactivacion.




Tabla 1. Modelos de financiacién
de la educacion superior. Fuente:
elaboracion propia, con base

en Moreno y Mufioz (2016) y
Mendoza Rojas (2017).
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Si bien, los conflictos financieros situados al interior de las instituciones
no emergieron con la pandemia, éstos se han complejizado. En este sentido,
existen diversos factores econdmicos, politicos, institucionales, y sociales que
demuestran la falta de compromiso normativo por parte del Estado hacia las
universidades en relacion a los subsidios gubernamentales.

a. Factores economicos

Hay en México tres periodos presidenciales con mayor representatividad en la
instauracion de mecanismos para la regulacion de los recursos econdémicos,
dirigidos a las instituciones de educacion superior.

El primero, de 1982 a 1988, es el de Miguel de la Madrid, donde se
comenzaron a vislumbrar aspectos de evaluacion para acceder al ejercicio
presupuestal. En la década perdida de 1980, la politica de gasto gubernamental
hacia las universidades tuvo las disminuciones mas significativas en esa
administracion (Hernandez, 1998). Pasaron de ser un sector privilegiado a uno
castigado (Acosta, 2002; Murayama, 2009).

El segundo perfodo es durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), en el que la firma del Tratado de Libre Comercio trajo consigo mayor
impulso en el desarrollo tecnoldgico, surgieron instituciones como el Consejo
Nacional de Evaluacion, los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de
la Educacion Superior A.C,, el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior, y al interior del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa se instaurd
el Sistema Nacional de Investigadores y el Programa Nacional de Posgrados
de Calidad (Canales, 2011). La economia crecid 3.4%, lo que trajo inversion
al desarrollo social y a la educacion. Sin embargo, aparecié el financiamiento
privado con su propia mision, haciendo posible la asociacion publico-privado. De
tal modo, pueden distinguirse dos modelos para el otorgamiento de recursos
economicos: el tradicional o convencional y la nueva administracion publica o
emergente (ver tabla 1).

Sistema Elementos

Enfoque asistencial

Financiacién publica

Negociacion para definir y asignar recursos
Tradicional o convencional Nivel de tasas bajo

Sin préstamos para alumnos

Educacién de tiempo completo

Enfoque mercantil

Financiacion privada

Nivel de tasas alto

Opcién de préstamos para alumnos
Educacion de tiempo parcial y a distancia

Nueva administracion publica o emergente

En el pais se han desarrollado modelos de financiamiento mixtos, por lo
que las autoridades al interior de las universidades han tenido que diversificar
sus fuentes economicas para volverse mas competitivas y acceder a los estimulos
extraordinarios.
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El Ultimo periodo con impacto en los mecanismos de financiamiento para
las universidades es el comprendido a partir del 2018 a la fecha, representado
porelmandatario Andrés Manuel Lopez Obrador. De acuerdo conla Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (ocpe), México es uno de los
paises con menos inversiones en la educacion terciaria (2020); aunado a ello, sin
haber propuesto acciones mediaticas o parametros que pudieran regular la
operacionalizacion de programas con fondos extraordinarios, en el afio 2020 se
extinguieron 109 fideicomisos, incluyendo los relacionados a la investigacion
cientifica y tecnoldgica.

Sin embargo, una accion acertada del gobierno actual ha sido la Ley General de
Educacion Superior (Lces), publicada en el Diario Oficial de la Federacion (por) el 20 de
abrilde 2021. Por unlado, es un gran paso en materia de los procesos legislativos, en el
reconocimiento de la autonomia universitariay la libertad de catedra; aunque, por otra

parte, en lo que refiere al financiamiento,
ahondan vacios de operacionalizacion, asi
como de los compromisos por parte del
Estado para ofrecer gratuidad y cobertura
en este nivel.

Con base a estos periodos, se
puede establecer que el financiamiento
de la educacién superior ha estado

sujeto a los cambios en la economia

mexicana. Una politica para el

— financiamiento de la  educacion

superior puede dirigir las estrategias y
acciones para la obtencién de recursos

ordinarios 'y extraordinarios; pero

E:} @ también indicar los mecanismos de
=l 7 transparencia y rendicion de cuentas

referente a los recursos propios.

b. Politicos - institucionales

La cobertura, calidad, investigacion e internacionalizacion son algunos de los
aspectos que han salido a relucir dentro de la modernizacion a la educacion
superior, estos elementos son Optimos para negociar recursos ordinarios. Sin
embargo, las instituciones han hecho, han entendido y han realizado estrategias
para atender de manera general estos aspectos, de acuerdo a sus posibilidades.

La cobertura sigue siendo un reto para las autoridades institucionales y
gubernamentales, ya que el aumento en la atencion de estudiantes universitarios
requiere de particularidades ligadas directamente al financiamiento. La ocoe indica
que México es uno de los paises que menos aporta en el gasto por estudiante:
solo invirtid 6,586 ddlares por alumno, es decir, 9,741 ddlares menos que el
promedio de los paises miembros. Ademas, de los jovenes entre 25 a 34 afos
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de edad, solamente 24% obtuvo un titulo universitario en 2019, mientras que el
promedio de los paises miembros es de 45% (2020). De no establecerse acciones
financieras para abordar la cobertura, ésta seguira siendo un reto nacional. En
este sentido, es urgente abrir espacios de debate que posibiliten estrategias
para la diversificacion de los recursos financieros, ademas de permitir el dialogo
referente a la redistribucion del pago en matriculas y la distribucion de costos.

Referente a la calidad, en México las acciones no han sido del todo
favorables para las universidades, de seguir contando con un presupuesto
ordinario, las instituciones no podran atender los parametros métricos que se
establecen en las evaluaciones propias de la calidad.

Un instrumento que se utiliza para medir la calidad de la educacion
terciaria a nivel global son los rankings, que logran identificar y posicionar a
las mejores universidades; las cuales de manera significativa contribuyen a la
generacion y produccion del conocimiento mediante la investigacion, al tratar de
formar egresados sobresalientes para el mercado laboral global (Salmi, 2017).
Es asi como las acciones alusivas a la investigacion se han venido posicionando
en las instituciones de educacion superior; de tal forma, que los indicadores
valorativos en México favorecen a las universidades que cuenten con académicos
investigadores adscritos al Sistema Nacional de Investigadores (sni).

La contraparte relacionada a este elemento tiene que ver con la escasa
relacion entre las evidencias investigativas y la toma de decisiones en la politica
publica, lo que Teresa Bracho (2010) denomina politica basada en evidencia.
Pareciera que los aspectos de investigacion sélo contribuyen a cumplir con las
estructuras normativas para la obtencion de estimulos y recompensas.

Finalmente, otro elemento instaurado en las instituciones es la
internacionalizacion, cuyo principal limitante es el financiamiento, aunque le
siguen otros obstaculos como el manejo de un segundo idioma, complejidades
administrativas y burocraticas, falta de estrategias o planes para seguir los
procesos, el poco reconocimiento de estudios y transferencia de créditos
académicos, entre otras (Gacel y Rodriguez, 2018). Por lo que, las universidades
que cuentan conrecursos para hacer este tipo de actividades, habran de impulsar
estrategias como la internacionalizacion en casa, o la internacionalizacion del
curriculum. Asimismo, podrian fortalecer, en el profesoradoy en el estudiantado,
la adopcion de otros idiomas y la familiarizacion de la lectura en otra lengua.

Entonces, para poder atender estos aspectos de modernidad, se requiere
la construccion de una politica de financiamiento en la educacion superior,
que garantice la suficiencia del recurso, la certeza de operatividad, que logre
permitir un equilibrio equitativo entre las instituciones, ademas de fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas.
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c. Sociales

Los factores sociales que permean la educacion superior se direccionan hacia
la inclusion, equidad y responsabilidad social. En la reciente Lces (2021), se
promueven estos factores, asi como la obligatoriedad y la gratuidad de forma
gradual para este nivel; ademas, se establece que la formacion universitaria de
individuos debe abarcar los distintos campos de la ciencia, la tecnologia y las
humanidades. Por ello, las autoridades universitarias habran de incorporar en sus
planes estos ejes, para atender lo establecido en la normativa federal. Ademas,
habran de generar y propiciar estrategias orientadas a a los denominados
grupos vulnerables.

En busca de incrementar la inclusion, se consideran por lo general
actividades de infraestructuras, —uso de elevadores, rampas, sanitarios, entre
otros—; sin embargo, se deja fuera el conocimiento de estos grupos sobre
las condiciones y caracteristicas de los estudiantes, qué tipo de apoyo es el
que requieren, con cuanto recurso dispone cada universidad para apoyos de
esta indole, etcétera. Se necesita de una mirada multidimensional para poder
atender de manera pertinente este eje. El fin de la inclusion, es no apartar a los
aspirantes del nivel superior, y en ello radica el quehacer de los gestores en la
educacion, centrarse en generar apoyos previos, durante y posteriores a la vida
universitaria.

Con relacion a la equidad, la mayoria de los paises en América Latina
mantienen en sus politicas un enfoque tradicional, con un énfasis en la ayuda
financiera como mecanismo principal, a excepcion de Chile (Brunner, 2013); en
lugar de promover intervenciones para mejorar las posibilidades de éxito de
los estudiantes universitarios en contextos desfavorecidos (Salmi, 2018). Un
estudio realizado por Jamil Salmi en el 2018 comparo las politicas de 71 paises
en todos los continentes, y se incluyen las relacionadas al fomento de equidad
en la educacion superior. Los paises se diferencian en cuatro categorias:

1. Emergente. Nueve de |los paises cuentan en sus politicas de equidad con
principios y objetivos, pero no han tenido intervenciones concretas.

2. En desarrollo. 33 palises cuentan con una estrategia para promover la
equidad, pero no definen politicas, programas, e inversiones.

3. Establecido. 23 de los paises tienen una estrategia para promover
la equidad mediante sus politicas, asi como los mecanismos para
cumplirlas.

4. Avanzado. Solo seis paises han formulado y establecido una estrategia
integral para promover los aspectos de equidad.

Poco mas de 59% de los paises se encuentran como emergentes 0 en
desarrollo, por lo que las acciones aun son necesarias en materia de este
tema. Ademas, es necesario incorporar estrategias de equidad para victimas
de violencia sexual, para miembros de la comunidad LeeT+, jovenes hilerfanos,
refugiados, y estudiantes con cuidados médicos (Salmi, 20138).
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Finalmente, la responsabilidad social es otro eje que recientemente
necesita atencion por parte de las instituciones de educacidon superior. La
universidad requiere fortalecer su compromiso moral con el desarrollo humano,
retomar las asignaturas de ética y valores para la formacion de los estudiantes,
asi como realizar un analisis de sostenibilidad para autoevaluarse (Vallaeys,
2018).

Entonces, con relacion a los ejes de inclusion, equidad y responsabilidad
social, éstos permanecen en la discursiva de las autoridades gubernamentales,
pero aun faltan estrategias precisas para avanzar en dichos aspectos. Si bien,
la LGes mantiene un fuerte discurso y orientacion a favorecer a los grupos
vulnerables, por otro lado, hay ausencia en cuanto a las metas, los objetivos y
los criterios de medicion para abordar estos ejes, por lo que sigue quedando
ambigua, subjetiva e incierta su encomienda.

Conclusiones

El gobierno mexicano no ha podido
establecer ni direccionar mecanismos de
capital para la educacion superior publica,
lo que ha imposibilitado una paridad
evolutiva sobre el tema, y por supuesto
un modelo econdémico progresivo para las
instituciones publicas. La trayectoria que
ha tenido el financiamiento de este nivel
de estudios mantiene sus matices en las
etapas econdmicasy politicas de gobierno.

Los cambios en la modernidad
impulsan a las instituciones a buscar
nuevas estrategias para la adquisicion de
recursos econdmicos. De acuerdo con
Salmi (2018), existe otra opcion para los
paises en desarrollo sin necesidad de centrarse en el financiamiento, tales como:
reformar los procedimientos de admisién, establecer instituciones en areas
remotas, fortalecer la educaciéon a distancia, ejercer programas de retencion,
considerar el apoyo de donantes, entre otras.

Desafortunadamente, el nuevo escenario pandémico pone en riesgo de
clausurar las universidades en las cuales su Unica fuente de financiamiento sea
la matricula; y aquellas que permanezcan abiertas tendran que asumir riesgos
en aspectos de calidad educativa, considerar la eliminacion de programas
educativos, reducciones en la investigacion e internacionacionalizacion,
restricciones en mejoras de infraestructura, e incluso posibles despidos al
profesorado de tiempo parcial.




“Financiamiento de la educacién superior: el panorama mexicano”
Cynthia Paola Fuentes Hernandez

Vol. 22, NUm. 5, septiembre-octubre 2021

Revista Digital Universitaria

Hace falta mantener una mirada multidimensional que trascienda de
la obtencion del financiamiento para las universidades, hacia los beneficios
tangibles e intangibles que estas pueden propiciar. Direccionar a la educacion
como uno de los derechos de primera generacion permitira encauzar todos sus
elementos y particularidades —incluyendo el financiamiento—, para progresar y
mejorar las condiciones en que se provee.
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